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1   ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับการทุจริต การรับสินบน และความขัดแย้งทางผลประโยชน์ 
บทที่ 

1. การทุจริต (Corruption)
1.1 ความหมายของการทุจริต 

การทุจริต หรือในภาษาอังกฤษ คอร์รัปชัน (Corruption) มีรากศัพท์มาจากภาษาละตินว่า 
Corruption เป็นค าที่รู้จักกันดีแต่การให้ความหมายหรือนิยามขอบข่ายของค านี้มีหลากหลายแตกต่างกันไป 
ขึ้นกับวตัถุประสงค์ของการใช้งานและพ้ืนฐานทางด้านสังคม ตลอดจนศีลธรรมทางการเมืองหรือเศรษฐศาสตร์ 
ความหมายของค าว่าการทุจริต หรือที่คนไทยชอบกล่าวร่วมกันว่า การทุจริตคอร์รัปชัน (Corruption) มีการให้
ความหมายไว้มากมายหลายความหมายดังนี้ 

(1) พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2554 ให้ความหมายว่า “ความประพฤติชั่ว”, “โกง” 
(2) ประมวลกฎหมายอาญาให้ค านิยามไว้ในมาตรา 1(1) “โดยทุจริต” หมายความว่า เพ่ือแสวงหา

ประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายส าหรับตนเองหรือผู้อ่ืน” 
(3) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจ ริต พ.ศ.2561 

ให้ค านิยามไว้ในมาตรา 4 ดังนี้ “ทุจริตต่อหน้าที่ หมายความว่า การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใด  
ในพฤติการณ์ ที่อาจท าให้ผู้อื่นเชื่อว่ามีต าแหน่งหน้าที่ทั้งที่ตนมิได้มีต าแหน่งเหนือหน้าที่นั้น หรือใช้อ านาจ
ในต าแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งนี้ เพื่อแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบส าหรับตนเองหรือผู้อื่น หรือกระท า
การอันเป็นความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชกรหรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมตามประมวล
กฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอ่ืน” 

1.2 รูปแบบของการทุจริต 
องค์กรระหว่างประเทศด้านความโปร่งใส (Transparency International (TI)) ได้ให้ความหมายของ

การทุจริตไว้ว่าเป็นการใช้อ านาจที่ได้รับการไว้วางใจในทางที่ผิด โดยแทนที่จะใช้อ านาจนี้เพ่ือประโยชน์
ส่วนรวม กลับเอาอ านาจดังกล่าวมาใช้ในการแสวงหาประโยชน์ส่วนบุคคล ซึ่งสถานการณ์นี้อาจเกิดได้ทั้ง
ภาครัฐและเอกชน ซึ่งองค์กรด้านความโปร่งใสระบุถึงกรณีต่างๆของการทุจริตไว้ดังนี้ 

การทุจริตขนาดใหญ่ (Grand Corruption) เป็นการกระท าของเจ้าหน้าที่รัฐ ระดับสูงในการ
บิดเบือนนโยบายหรือใช้อ านาจในทางที่ไม่สมควร เพ่ือแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรของชาติ 

การทุจริตขนาดเล็ก (Petty Corruption) เป็นการกระท าของเจ้าหน้าที่ระดับกลางและล่างต่อ
ประชาชนทั่วไปโดยเป็นการใช้อ านาจโดยมิชอบ เพ่ือแสวงหาประโยชน์ส่วนตนหรือพวกพ้อง 

การติดสินบน (Bribery) เป็นการเสนอให้หรือสัญญาว่าจะให้ผลประโยชน์ต่างๆ ทั้งในรูปแบบของ
ทรัพย์สิน สิ่งของ หรือสิ่งตอบแทน เพ่ือเป็นแรงจูงใจ ให้เกิดการกระท าท่ีผิดกฎหมายหรือศีลธรรม 

การยักยอก (Embezzlement) เป็นการน าเอาทรัพย์สินหรือสิ่งของที่เป็นทางราชการหรือหน่วยงาน
มาใช้เพ่ือประโยชน์ส่วนตนโดยไม่ได้เกี่ยวข้องกับงาน 



2 คู่มือป้องกันและต่อต้านการทุจรติ การรับสินบน และความขัดแย้งทางผลประโยชน์ 
การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

การอุปถัมภ์(Patronage) เป็นการใช้ความสัมพันธ์ส่วนตัวหรือการเล่นพรรคเล่นพวก เพ่ือเอ้ือ
ประโยชน์ให้พวกพ้องได้เข้ามามีอ านาจหรือเข้ามาท างานเพ่ือประโยชน์ส่วนตน โดยไม่ได้ค านึงถึงความเหมาะสม 
รวมทั้งการเลือกที่รักมักที่ชัง (Nepotism) ที่เป็นการเอ้ือประโยชน์หรืออ านาจหน้าที่แก่พวกพ้องคนใกล้ชิด 

ผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest) เป็นการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนกับส่วนรวม 
ซึ่งเป็นการกระท าโดยใช้อ านาจที่ได้รับมอบหมายให้เกิดประโยชน์ที่เชื่อได้ว่าเป็นส่วนรวมแต่ตนเองหรือ 
พวกพ้อง ก็ได้รับประโยชน์ทั้งทางตรงหรือทางอ้อมต่อการกระท านั้นด้วย 

2. การรับสินบน (Bribery)
2.1 ความหมายของการรับสินบน 

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2554 ให้ความหมายว่า “ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดที่ให้แก่
บุคคลเพ่ือจูงใจให้ผู้นั้นกระท าการหรือไม่กระท าการอย่างใดในต าแหน่ง ไม่ว่าการนั้นชอบหรือมิชอบด้วยหน้าที่” 

การรับสินบน (Bribery) จึงเป็นการตกลงรับข้อเสนอที่ให้หรือสัญญาว่าจะให้ผลประโยชน์ต่างๆ 
ทั้งในรูปแบบของทรัพย์สิน สิ ่งของ หรือสิ่งตอบแทน เพื่อเป็นแรงจูงใจในการกระท าที่ผิดกฎหมายหรือ
ศีลธรรม ซึ่งการเรียกรับสินบนของเจ้าหน้าที่รัฐก็เป็นรูปแบบหนึ่งที่แสดงถึงพฤติกรรมการทุจริต โดยเป็นการ
ใช้อ านาจที่ได้รับมอบหมายไปในทางที่ผิด โดยแทนที่จะใช้อ านาจ เพื่อประโยชน์ส่วนรวม กลับเอาอ านาจ
ดังกล่าวมาใช้ในการแสวงหาประโยชน์ส่วนบุคคล 

2.2 รูปแบบของการรับสินบน 
ปัจจุบัน การให้และรับสินบนมีหลากหลายรูปแบบ อย่างไรก็ดี การเรียกรับสินบน สามารถแบ่งออก

โดยกว้างได้ 3 รูปแบบดังนี้ 
1. เจ้าหน้าที่ของรัฐกลั่นแกล้งว่าประชาชนกระท าความผิด แล้วเรียกรับเงิน

ตัวอย่าง ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 1085/2536 จ าเลยเป็นเจ้าพนักงานต ารวจ ใช้อ านาจใน
ต าแหน่งแกล้งกล่าวหาผู้เสียหายว่ากระท าผิดต่อพระราชบัญญัติป่าไม้ในขณะที่ผู้เสียหายก าลังเลื่อยไม้ที่ขึ้นอยู่
ในที่ดินที่มี น.ส.3 ของตนเอง ซึ่งถือว่ามีสิทธิกระท าได้โดยชอบ ทั้งนี้ เพ่ือมิให้ผู้เสียหายขัดขวางในการที่จ าเลย
กับพวกจะยึดเอาเลื่อยยนต์ของผู้เสียหายไป เป็นการกระท าที่ข่มขืนใจผู้เสียหายให้ยอมมอบทรัพย์สินให้แก่
จ าเลยกับพวก จึงเป็นความผิดตาม มาตรา 148 

2. เจ้าหน้าที่ของรัฐละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ แต่เรียกรับเงินแทน
ตัวอย่าง ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 1524/2551 จ าเลยเป็นเจ้าพนักงานต ารวจ พบเห็น ก. กับพวก

เล่นการพนันชนไก่อันเป็นความผิดอาญา แต่กลับไม่ท าการจับกุมและเรียกรับเงินจ านวน 1,500 บาท จาก ก. 
เพ่ือจะไม่จับกุมตามหน้าที่ การกระท าของจ าเลยจึงเป็นความผิดตาม มาตรา 149 

ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 3953/2530 จ าเลยเป็นข้าราชการ ได้รับแต่งตั้งให้ควบคุมและตรวจงาน
ก่อสร้าง ซึ่งจ าเลยได้เรียกร้องเงินจากผู้รับจ้างในการที่จ าเลยจะลงนามตรวจผ่านงานงวดสุดท้ายซึ่งยังไม่แล้ว
เสร็จตามสัญญาจ้าง เป็นความผิดตาม ป.อ. มาตรา 148 
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3. คนกลางเรียกรับสินบนแทนเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ตัวอย่าง ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 1332/2537 จ าเลยเรียกและรับเงินจากผู้เสียหาย โดยอ้างว่าจะ

น าไปให้ ก. ซึ่งเป็นเจ้าพนักงานผู้มีอ านาจออกใบอนุญาตให้ก่อสร้างอาคารแก่ผู้เสียหาย เพ่ือจูงใจให้เจ้า
พนักงานกระท าการในหน้าที่ อันเป็นคุณแก่ผู้เสียหาย การกระท าของจ าเลยจึงเป็นความผิดตาม มาตรา 143 

3. ความขัดแย้งทางผลประโยชน์ (Conflict of Interest : COI)
3.1 ความหมายของความขัดแย้งทางผลประโยชน์ 

ค าว่า Conflict of Interest : COI มีการใช้ค าในภาษาไทยไว้หลายค า เช่น “ผลประโยชน์ทับซ้อน” 
“ผลประโยชน์ขัดกนั” “ผลประโยชน์ขัดแย้ง” หรอื “การขัดกนัแห่งผลประโยชน  ์” ซ่ึงถือเป็นรูปแบบหนึ่งของ
การแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ อันเป็นการกระท าที่ขัดต่อหลักคุณธรรม จริยธรรม และหลักการบริหาร
กิจการบ้านเมืองทีด่ี (Good Governance) 

ส านักงาน ก.พ.ร. ให้ความหมายไว้ว่า “สภาวการณ์ สถานการณ์ หรือข้อเท็จจริงที่บุคคลซึ่งมีอ านาจ
หน้าที่ที่จะต้องใช้ดุลยพินิจปฏิบัติหน้าที่ หรือกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่งตามอ านาจหน้าที่เพ่ือส่วนรวม เพ่ือ
หน่วยงาน หรือเพ่ือองค์กร แต่ตนเองมีผลประโยชน์ส่วนตนเกี่ยวข้องอยู่ในเรื่องนั้นๆ” 

ส านักงาน ป.ป.ท. ได้ให้ความความหมายตามคู่มือการปฏิบัติส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ เพ่ือมิให้ด าเนิน
กิจการที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมตามมาตรา ๑๐๐ แห่งกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ไว้ว่า “การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วน
บุคคลและประโยชน์ส่วนรวมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ หมายถึง การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐอยู่ในฐานะเป็นผู้มีส่วนได้
เสียในรูปแบบต่าง ๆ ตามที่กฎหมายบัญญัติห้ามและเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นยังได้เข้าไปพิจารณาด าเนินการ  
ในกิจการสาธารณะที่เป็นการด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ในกิจการของรัฐเพ่ือประโยชน์ของรัฐ” 

3.2 รูปแบบของความขัดแย้งทางผลประโยชน์ 
1. การรับของขวัญหรือผลประโยชน์ต่างๆ (Accepting benefits) คือ การรับของขวัญหรือ

ผลประโยชน์ในรูปแบบอ่ืนๆ ที่เกินความเหมาะสมและอาจมีผลต่อการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ เช่น การเลี้ยง
อาหารอย่างฟุ่มเฟือย การให้ของแถมเจ้าหน้าที่จากการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงาน ตลอดจนการให้ความ
บันเทิงในรูปแบบต่างๆ ซึ่งมีผลต่อการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ให้เอนเอียง หรือเป็นไปในลักษณะที่เอ้ือประโยชน์
ต่อผู้ให้ของขวัญนั้น 

2. การท าธุรกิจกับตัวเอง (Self-dealing) หรือเป็นคู่สัญญา (Contracts) หมายถึง สถานการณ์ที่
เจ้าหน้าที่รัฐมีส่วนได้ส่วนเสียในสัญญาที่ท ากับหน่วยงานที่ตนสังกัด เช่น การใช้ต าแหน่งหน้าที่ที่ท าให้
หน่วยงานท าสัญญาซ้ือสินค้า/จ้างที่ปรึกษาจากบริษัทของตนเอง หรือครอบครัว หรือพวกพ้อง 

3. การท างานหลังเกษียณหรือหลังจากออกจากต าแหน่งสาธารณะ (Post-employment)
หมายถึง การที่บุคลากรออกจากหน่วยงานรัฐ และไปท างานในบริษัทเอกชนที่ด าเนินธุรกิจประเภทเดียวกับที่
ตนเองเคยมีอ านาจควบคุม ก ากับดูแล 
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4. การท างานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) หมายถึง การที่เจ้าหน้าที่รัฐ
อาศัยต าแหน่งหน้าที่ทางราชการรับจ้างเป็นที่ปรึกษาให้บริษัทเอกชนเกิดความน่าเชื่อถือกว่าบริษัทคู่แข่งและ
ส่งผลให้เกิดความได้เปรียบในการจัดซื้อจัดจ้าง รวมถึงการด าเนินธุรกิจที่เป็นการแข่งขันกับหน่วยงานที่ตน
สังกัด และการใช้เวลารับงานพิเศษอ่ืนๆ จนไม่ท างานที่ได้รับมอบหมายจากหน่วยงานให้เต็มที ่

5. การรับรู้ข้อมูลภายใน (Inside information) หมายถึง การที่เจ้าหน้าที่รัฐรู้เห็นในข้อมูลลับของ
ทางราชการแล้วน าข้อมูลไปเปิดเผย เพ่ือรับประโยชน์ตอบแทน หรือน าข้อมูลไปเปิดเผยแก่ญาติหรือพวกพ้อง
ใช้แสวงหาผลประโยชน์จากข้อมูลเหล่านั้น เช่น ทราบว่าจะมีการตัดถนนไปตรงไหนแล้วรีบไปซื้อที่ดินโดยใส่
ชื่อภรรยา หรือทราบว่าจะมีการซื้อที่ดินเพ่ือท าโครงการของรัฐแล้วรีบไปซื้อที่ดินเพ่ือเก็งก าไรและขายให้กับรัฐ
ในราคาที่สูงขึ้น  

6. การใช้ทรัพย์สินของหน่วยงานเพื่อประโยชน์ของธุรกิจส่วนตัว (Using your employer’s 
property for private advantage) เช่น การน าเครื่องใช้ส านักงานต่างๆ กลับไปใช้ที่บ้าน การน ารถยนต์
ในราชการไปใช้เพื่องานส่วนตัว  

7. การน าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชน์ทางการเมือง (Pork-belling)        
คือ การใช้อิทธิพลทางการเมืองเพ่ือหาประโยชน์ต่อพ้ืนที่ที่ตนรับผิดชอบ เช่น การที่รัฐมนตรีอนุมัติโครงการ
ของกระทรวงไปลงในพ้ืนที่หรือบ้านเกิดของตนเอง หรือใช้งบประมาณสาธารณะเพ่ือการหาเสียงเลือกตั้ง 
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2        กฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้อง 
บทที ่ 

 
 
1.   ประมวลกฎหมายอาญา (หมวด 2 ความผิดตอ่ต าแหน่งหน้าที่ราชการ)  

มาตรา 147 ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน มีหน้าที่ซื้อ ท า จัดการหรือรักษาทรัพย์ใด เบียดบังทรัพย์นั้นเป็นของตน 
หรอืเป็นของผู้อื่นโดยทุจริต หรือโดยทุจริตยอมให้ผู้อ่ืนเอาทรัพย์นั้นเสีย ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ห้าปีถึงยี่สิบ
ปี หรือจ าคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต่หนึ่งแสนบาทถึงสี่แสนบาท 
 

มาตรา 148 ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน ใช้อ านาจในต าแหน่งโดยมิชอบ ข่มขืนใจหรือจูงใจเพ่ือให้บุคคลใดมอบให้
หรือหามาให้ซึ่งทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดแก่ตนเองหรือผู้อ่ืน ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ห้าปีถึงยี่สิบปี หรือ
จ าคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต่หนึ่งแสนบาทถึงสี่แสนบาท หรือประหารชีวิต 
 

มาตรา 149 ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งรัฐ สมาชิกสภาจังหวัด หรือสมาชิกสภา
เทศบาล เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดส าหรับตนเองหรือผู้อ่ืนโดยมิชอบ เพ่ือกระท า
การหรือไม่กระท าการอย่างใดในต าแหน่งไม่ว่าการนั้นจะชอบหรือมิชอบด้วยหน้าที่ ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่
ห้าปีถึงยี่สิบปี หรือจ าคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต่หนึ่งแสนบาทถึงสี่แสนบาท หรือประหารชีวิต 
 

มาตรา 150 ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน กระท าการหรือไม่กระท าการอย่างใดในต าแหน่งโดยเห็นแก่ทรัพย์สิน
หรือประโยชน์อ่ืนใด ซึ่งตนได้เรียก รับ หรือยอมจะรับไว้ก่อนที่ตนได้รับแต่งตั้งเป็นเจ้าพนักงานในต าแหน่งนั้น 
ต้องระวางโทษจ าคกุตั้งแต่ห้าปีถึงยี่สิบปี หรือจ าคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต่หนึ่งแสนบาทถึงสี่แสนบาท 
 

มาตรา 151 ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน มีหน้าที่ซื้อ ท า จัดการหรือรักษาทรัพย์ใด ๆ ใช้อ านาจในต าแหน่งโดย
ทุจริต อันเป็นการเสียหายแก่รัฐ เทศบาล สุขาภิบาลหรือเจ้าของทรัพย์นั้น ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ห้าปีถึง
ยี่สิบปี หรือจ าคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต่หนึ่งแสนบาทถึงสี่แสนบาท 
 

มาตรา 152 ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงานมีหน้าที่จัดการหรือดูแลกิจการใด เข้ามีส่วนได้เสียเพ่ือประโยชน์ส าหรับ
ตนเองหรือผู้อ่ืน เนื่องด้วยกิจการนั้น ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่สองหมื่นบาทถึง
สองแสนบาท 
 

มาตรา 153 ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงานมีหน้าที่จ่ายทรัพย์ จ่ายทรัพย์นั้นเกินกว่าที่ควรจ่ายเพ่ือประโยชน์ส าหรับ
ตนเองหรือผู้อื่น ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่สองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท 
 

มาตรา 154 ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน มีหน้าที่หรือแสดงว่าตนมีหน้าที่เรียกเก็บหรือตรวจสอบภาษีอากร 
ค่าธรรมเนียม หรือเงินอ่ืนใด เรียกเก็บหรือละเว้นไม่เรียกเก็บภาษีอากร ค่าธรรมเนียมหรือเงินนั้น หรือกระท า
การหรือไม่กระท าการอย่างใด เพ่ือให้ผู้มีหน้าที่เสียภาษีอากรหรือค่าธรรมเนียมนั้นมิต้องเสีย หรือเสียน้อยไป
กว่าที่จะต้องเสีย ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ห้าปีถึงยี่สิบปี หรือจ าคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต่หนึ่งแสนบาทถึง
สี่แสนบาท 
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มาตรา 157 ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ เพ่ือให้เกิดความเสียหายแก่
ผู้หนึ่งผู้ใด หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสิบปี หรือ
ปรับตั้งแต่สองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 
 

มาตรา 158 ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน ท าให้เสียหาย ท าลาย ซ่อนเร้น เอาไปเสีย หรือท าให้สูญหายหรือท าให้ไร้
ประโยชน์ ซึ่งทรัพย์หรือเอกสารใดอันเป็นหน้าที่ของตนที่จะปกครองหรือรักษาไว้ หรือยินยอมให้ผู้อ่ืนกระท า
เช่นนั้น ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินเจ็ดปี และปรับไม่เกินหนึ่งแสนสี่หมื่นบาท 
 

มาตรา 161 ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน มีหน้าที่ท าเอกสาร กรอกข้อความลงในเอกสารหรือดูแลรักษาเอกสาร 
กระท าการปลอมเอกสารโดยอาศัยโอกาสที่ตนมีหน้าที่นั้น ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสิบปี และปรับไม่เกิน
สองแสนบาท 
 

มาตรา 164 ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงานรู้หรืออาจรู้ความลับในราชการ กระท าโดยประการใด ๆ อันมิชอบด้วยหน้าที่ 
ให้ผู้อ่ืนล่วงรู้ความลับนั้น ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
 

2.  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต           
พ.ศ. 2561 
 หมวด 6 การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 
 มาตรา 126 นอกจากเจ้าหน้าที่พนักงานของรัฐที่รัฐธรรมนูญก าหนดไว้เป็นการเฉพาะแล้ว ห้ามมิให้
กรรมการ ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ และเจ้าพนักงานของรัฐที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศก าหนด
ด าเนินกิจกรรมดังต่อไปนี้ 

(1) เป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้เสียในสัญญาที่ท ากับหน่วยงานของรัฐที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นปฏิบัติ
หน้าที่ในฐานะที่เป็นเจ้าพนักงานของรัฐซึ่งมีอ านาจไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมในการก ากับ ดูแล ควบคุม 
ตรวจสอบหรือด าเนินคด ี

(2) เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่เข้าเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐที่         
เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่ในฐานะที่เป็นเจ้าพนักงานของรัฐซึ่งมีอ านาจไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมใน
การก ากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือด าเนินคดี เว้นแต่จะเป็นผู้ถือหุ้นในบริษัทจ ากัดหรือบริษัทจ ากัดหรือ
บริษัทมหาชนจ ากัดไม่เกินจ านวนที่คณะกีมการ ป.ป.ช. ก าหนด 

(3) รับสัมปทานหรือคงถือไว้ซึ่งสัมปทานจากรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ 
ราชการส่วนท้องถิ่น หรือเข้าเป็นคู่สัญญากับรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วน
ท้องถิ่น อันมีลักษณะเป็นก ารผูกขาดตัดตอน หรือเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่รับ
สัมปทานหรือเข้าเป็นคู่สัญญาในลักษณะดังกล่าว ในฐานะที่เป็นเจ้าพนักงานของรัฐซึ่งมีอ านาจไม่ว่าโดยตรง
หรือโดนอ้อมในการก ากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือด าเนินคดี เว้นแต่จะเป็นผู้ถือหุ้นในบริษัทมหาชนจ ากัด
ไม่เกินจ านวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 
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(4) เข้าไปมีส่วนได้เสียในฐานะเป็นกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจ้างในธุรกิจของ
เอกชนซึ่งอยู่ภายใต้การก ากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐที่เจ้าพนักงานของรัฐ           
ซึ่งโดยสภาพของผลประโยชน์ของธุรกิจของเอกชนนั้นอาจขัดหรือแย้งต่อประโยชน์ส่วนรวม หรือประโยชน์ทาง
ราชการ หรือกระทบต่อความอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้น 

หน้าที่ของรัฐผู้นั้นสังกัดอยู่หรือ ปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งโดยสภาพของ
ผลประโยชน์ของธุรกิจของเอกชนนั้นอาจขัดหรือแย้งต่อประโยชน์ส่วนรวม หรือประโยชน์ทางราชการ หรือ
กระทบต่อความมีอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้น 

ให้น าความในวรรคหนึ่ง มาใช้บังคับกับคู่สมรสของเจ้าพนักงานของรัฐตามวรรคหนึ่งด้วย โดยให้ถือว่า
การด าเนินกิจการของคู่สมรสเป็นการด าเนินกิจการของเจ้าพนักงานรัฐ เว้นแต่เป็นกรณีที่คู่สมรสนั้นด าเนินการ
อยู่ก่อนที่เจ้าพนักงานของรัฐเข้าด ารงต าแหน่ง 

คู่สมรสตามวรรคสองให้หมายความรวมถึงผู้ซึ่งอยู่กินฉันสามีภริยาโดยมิได้จดทะเบียนสมรสด้วย ทั้งนี้
ตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 

เจ้าพนักงานของรัฐที่มีลักษณะตาม (2) หรือ (3) ต้องด าเนินการไม่ให้มีลักษณะดังกล่าวภายในสามสิบ
วันนับตั้งแต่วันที่เข้าด ารงต าแหน่ง 

มาตรา 129 ห้ามมิให้กรรมการ ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ ผู้ด ารงต าแหน่งระดับสูงและผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมืองที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด ด าเนินการใดตามมาตรา 126 (4) ภายในสองปีนับแต่
วันที่พ้นจากต าแหน่ง 

มาตรา 128 ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดอันจากค านวนเป็นเงินจาก
ผู้ใด นอกเหนือจากทรัพย์สินหรือประโยชน์อันควรได้ตามกฎหมาย หรือกฎ ข้อบังคับที่ออกโดยอาศัยอ านาจ
ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เว้นแต่การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยา ตามหลักเกณฑ์และ
จ านวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด  

ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดจากบุพการี ผู้สืบสันดานหรือ
ญาติที่ให้ตามประเพณี หรือตามธรรมจรรยาฐานานุรูป 

บทบัญญัติในวรรคหนึ่งมิให้บังคับกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดของผู้ซึ่งพ้นจากการเป็น   
เจ้าพนกังานของรัฐมาแล้วยังไม่ถึงสองปีด้วยอนุโลม 

มาตรา 129 การกระท าอันเป็นการฝ่าฝนบทบัญญัติในหมวดนี้ให้ถือว่าเป็นการประท าความผิดต่อ
ต าแหน่งหน้าที่ราชการหรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม  
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หมวด 11 บทก าหนดโทษ 
มาตรา 171 เจ้าพนักงานของรัฐผู้ใดปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในพฤติการณ์ที่อาจท าให้ผู้อ่ืน

เชื่อว่ามีต าแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งที่ตนมิได้มีต าแหน่งหน้าที่นั้นเพ่ือแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วย
กฎหมายส าหรับตนเองหรือผู้อ่ืน ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสิบปี หรือปรับตั้งแต่สองพันบาทถึงสอง
หมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

มาตรา 172 เจ้าพนักงานของรัฐผู้ใดปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในต าแหน่งหรือหน้าที่หรือใช้
อ านาจในต าแหน่งหรือหน้าที่โดยมิชอบ เพ่ือให้เกิดความเสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใด หรือปฏิบัติหรือละเว้นการ
ปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่งหนึ่งปีถึงสิบปี หรือปรับตั้งแต่งสองพันบาทถึงสองแสนบาท 
หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

มาตรา 173 เจ้าพนักงานของรัฐ เจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ หรือเจ้าหน้าที่องค์การระหว่างประเทศ 
ผู้ใด เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดส าหรับตนเองหรือผู้อ่ืนโดยมิชอบ เพ่ือกระท าการ
หรือไม่กระท าการอย่างใดในต าแหน่งไม่ว่าการนั้นจะชอบหรือมิชอบด้วยหน้าที่ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ห้าปี
ถึงยี่สิบปี หรือจ าคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต่งหนึ่งแสนบาทถึงสี่แสนบาท 

มาตรา 174 ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ เจ้าหน้าที่รัฐต่างประเทศ หรือเจ้าหน้าที่ขององค์การระหว่าง
ประเทศ กระท าการหรือไม่กระท าการใดในต าแหน่ง โดยเห็นแก่ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดซึ่งตนเรียก รับ 
หรือยอมจะรับไว้ก่อนที่ตนได้รับแต่งตั้งในต าแหน่งนั้น ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ห้าปีถึงยี่สิบปี หรือจ าคุก
ตลอดชีวิต และปรับตั้งแต่หนึ่งแสนบาทถึงสี่แสนบาท 

มาตรา 175 ผู้ใดเรียก รับ หรือยอมรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดส าหรับตนเองหรือผู้อ่ืนเป็นการ
ตอบแทนในการที่จูงใจหรือได้จูงใจ เจ้าพนักงานของรัฐ เจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศหรือเจ้าหน้าที่องค์การ
ระหว่างประเทศ โดยวิธีอันทุจริตหรือผิดกฎหมายหรือโดยอิทธิพลของตน ให้กระท าการหรือไม่กระท าการ     
ในหน้าที่อันเป็นคุณหรือเป็นโทษแก่บุคคลใด ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท 
หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

มาตรา 176 ผู้ใดให้ ขอให้ หรือรับว่าจะให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดแก่าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ
หรือเจ้าหน้าที่องค์การระหว่างประเทศ เพ่ือจูงใจให้กระท าการ ไม่กระท าการหรือประวิงการกระท าอันมิชอบ
ด้วยหน้าที่ จ้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 
 

หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าพนักงานรัฐ พ.ศ.2563 
 กนอ. ได้ถือปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่อง 
หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าพนักงานของรัฐ พ.ศ.2563 ดังนี้ 
 ข้อ 5 ห้ามมิให้เจ้าพนักงานของรัฐผู้ใดรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดอันอาจค านวณเป็นเงินได้
นอกเหนือจากการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อันนอกเหนือจากการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อันควรได้ตาม
กฎหมาย กฎ หรือข้อขังคับที่ออกโดยอาศัยอ านวจตามบัญญัติแห่งกฎหมาย เว้นแต่การรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใดโยธรรมจรรยา 
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 ข้อ 6 เจ้าพนักงานของรัฐจะรับทรัพย์หรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาได้ ดังต่อไปนี้ 
 (1)  ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดอันค านวณเป็นเงินได้จากผู้ใดซึ่งมอใช่ญาติที่มีราคาหรือมูลค่าการ
รับจากแต่ละบุคคล แต่ละโอกาสไม่เกินสามพันบาท 
 (2)  ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดอันอาจค านวณเป็นเงินได้ที่การให้นั้นเป็นการให้ในลักษณะให้กับ
บุคคลทั่วไป 

 

 

3.  ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับ 
ประโยชน์ส่วนรวม พ.ศ. ....  

เพ่ือเป็นการมุ่งป้องกันการทุจริตในภาครัฐ และเพ่ิมมาตรการเอาผิดกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย รัฐบาลพลเอก 
ประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้มอบให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจัดท า ร่าง พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิด
เกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ ส่วนรวม พ.ศ. .... ซึ่งปัจจุบัน  ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาได้ตรวจพิจารณาแล้ว (เรื่องเสร็จที่ 81/2560) อยู่ระหว่างการพิจารณาของสภานิติ
บัญญัติแห่งชาติ โดยมีสาระส าคัญคือ ให้มีกฎหมายว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วน
บุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ทั้งนี้ ในร่าง พ.ร.บ. ดังกล่าวมีการห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐกระท า ดังนี้ 

ตามประกาศ ป.ป.ช.ข้อ 6 เจ้าพนักงานของรัฐจะรับทรัพย์ฯ โดยธรรมจรรยา สรุปได้ดังน้ี 

1. รับจากญาติตามจ านวนที่เหมาะสมตามฐานนะ 

2. รับจากบุคคลอื่น มีราคาหรือมูลค่า แต่ละครั้ง ไม่เกิน 3,000 บาท 

3. รับทรัพย์สินหรือประโยชน์ที่เป็นการให้ในลักษณะให้กับบุคคลทั่วไป 

หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยา 

ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 2563 

กรณีมีความจ าเป็นต้องรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดมูลค่าเกิน 3,000 บาท 

 : ต้องแจ้งรายละเอียดข้อเท็จริงเกี่ยวกับการรับทรัพย์หรือประโยชน์นั้นต่อหัวหน้าส่วน

ราชการ เพ่ือวินิจฉัยเหตุผลความจ าเป็น ความเหมาะสม 

กรณีมีค าสั่งไม่ให้รับ : ให้คืนทรัพย์สินฯ แก่ผู้ให้ในทันที หากไม่สามารถคืนได้ ให้ส่งมอบให้

หน่วยงานนสังกัดโดยเร็ว 
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มาตรา 5 ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐเข้ามีส่วนได้เสียไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม เพ่ือประโยชน์ของตนเองหรือ
บุคคลอ่ืน ซึ่งเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม แต่การใช้ต าแหน่งหน้าที่แทน
หน่วยงานของรัฐเพ่ือประโยชน์ของหน่วยงานที่เจ้าหน้าที่ของรัฐสังกัดอยู่ มิให้ถือว่าเป็นการกระท าตามมาตรานี้  

การกระท าอย่างหนึ่งอย่างใดดังต่อไปนี้ ให้ถือว่าเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วน บุคคลกับประโยชน์
ส่วนรวมตามวรรคหนึ่งด้วย  
 

การกระท าที่ถือว่าเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 
1. การกระท าที่เกี่ยวกับการขัดกันฯ ตาม พ.ร.บ. ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
2. การก าหนดนโยบายหรือให้ความเห็นชอบร่างกฎหมายซึ่งเอ้ือประโยชน์ต่อกิจการที่ตน คู่สมรส บุตร หรือ
บิดามารดา มีส่วนได้เสียอยู่ (เป็นหุ้นส่วนเกินร้อยละ 5 ของนิติบุคคลนั้น) 
3. การใช้ข้อมูลภายในของรัฐที่ยังเป็นความลับอยู่ ซึ่งได้รับหรือรู้จากการปฏิบัติราชการ หรือใช้อ านาจใน
ต าแหน่งหน้าที่โดยทุจริต  
4. การริเริ่ม เสนอ จัดท า หรืออนุมัติโครงการของรัฐ หรือหน่วยงานของรัฐโดยทุจริต เพ่ือเอ้ือประโยชน์ต่อ
ตนเองหรือบุคคลหนึ่งบุคคลใดโดยเฉพาะไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม 
5. การใช้ทรัพย์สินของหน่วยงาน ไปเพ่ือประโยชน์ของตนหรือผู้อ่ืน เว้นได้แต่รับอนุญาตโดยชอบ ด้วย
กฎหมาย หรือกฎ หรือทรัพย์สินนั้นมีราคาเล็กน้อย 
6. การใช้ต าแหน่งหรืออ านาจหน้าที่ซึ่งตนมีอยู่โดยทุจริต ไปมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจในการใช้อ านาจของ
เจ้าหน้าที่รัฐต าแหน่งอ่ืนกระท าการ เช่น อนุมัติ อนุญาต ให้สัมปทาน บรรจุ แต่งตั้ง เลื่อนเงินเดือน ไม่รับ
แจ้งความ ไม่ฟ้องคดี ไม่บังคับทางปกครอง ฯลฯ 

 

 

มาตรา 7 ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐรับของขวัญ ของที่ระลึก เงิน ทรัพย์สินหรือ ประโยชน์อ่ืนใดอันอาจ
ค านวณเป็นเงินได้ที่มีผู้มอบให้ในโอกาสที่เจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติงานตามต าแหน่งหน้าที่ของตนหรือตามที่
ได้รับมอบหมาย แม้ว่าผู้มอบหมายจะระบุให้เป็นการส่วนตัวก็ตาม เว้นแต่เป็นสิ่งที่อาจได้รับตามกฎหมาย หรือ
กฎ หรือเป็นสิ่งที่ได้รับตามจ านวนที่สมควรตามปกติ ประเพณีนิยมในการปฏิบัติหน้าที่ หรือเป็นการรับการให้
ในลักษณะให้แก่บุคคลทั่วไป หรือตามท่ี คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 

เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ได้รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดตามวรรคหนึ่งที่ตนไม่มีสิทธิได้รับ ต้อง
รายงานและส่งมอบสิ่งนั้นให้หน่วยงานที่ตนสังกัดในโอกาสแรกที่กระท าได้ไม่เกินสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับ 
สิ่งนั้นไว้ และให้สิ่งนั้นตกเป็นของหน่วยงานของรัฐ โดยให้หน่วยงานนั้นจัดท าบัญชีไว้เป็นหลักฐานและเก็บ
รักษาหรือจัดการสิ่งนั้น ทั้งนี้ ตามระเบียบที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 

ให้น าความในวรรคหนึ่งมาใช้บังคับแก่คู่สมรสและญาติของเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งได้รับของขวัญ 
ของที่ระลึก เงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใดอันอาจค านวณเป็นเงินได้เนื่องจากการปฏิบัติหน้าที่ของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ ด้วยโดยอนุโลม ในกรณีที่คู่สมรสหรือญาติไม่มีสิทธิรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์ดังกล่าว ให้มี
หน้าที่แจ้งให้เจ้าหน้าที่ของรัฐทราบในโอกาสแรกที่กระท าได้แต่ไม่เกิน สามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับสิ่งนั้นไว้ 
เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ของรัฐด าเนินการตามวรรคสองต่อไป 
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มาตรา 9 ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งพ้นจากต าแหน่งหน้าที่ยังไม่ถึงสองปี กระท าการดังต่อไปนี้ 
(๑) เป็นกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงาน ลูกจ้าง ผู้รับจ้าง หรือด ารงต าแหน่งอ่ืนในธุรกิจของเอกชน 

ซึ่งเคยอยู่ภายใต้อ านาจหน้าที่ของตนในการก ากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือด าเนินคดี 
(๒) รับเงินหรือประโยชน์อ่ืนใดอันอาจค านวณเป็นเงินได้จากธุรกิจตาม (๑) เป็นพิเศษนอกเหนือไปจากที่

ธุรกิจนั้นปฏิบัติต่อบุคคลอื่น ๆ ในกิจการงานตามปกติ 
 

มาตรา 20 เจ้าหน้าที่ของรัฐ คู่สมรสหรือบุตรของเจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือบุคคล ตาม มาตรา 5 วรรคห้า ผู้ใด
กระท าการอันเป็นความผิดตามมาตรา 5 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท 
หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
มาตรา 21 เจ้าหน้าที่ของรัฐ คู่สมรสหรือญาติของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ผู้ใดไม่ปฏิบัติตาม มาตรา 7 โดยไม่แจ้ง
รายงานหรือไม่ส่งมอบทรัพย์สินภายในเวลาที่ก าหนด ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหก
หมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
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3        การประเมินความเสี่ยงทุจริต 
บทที ่ 

  

 
 การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การก าหนดมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสม ตลอดจนการ
ปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่ก าหนด จะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริตและเป็นหลักประกันใน
ระดับหนึ่งได้ว่า การด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่
จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กร
ที่ไมม่ีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่ง
ของการปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 
 การประเมินความเสี่ยงและการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นสิ่งที่ต้องกระท าก่อนปฏิบัติงานและแทรก
กิจกรรมจัดการ/ป้องกันความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงาน ในลักษณะ Pre-Decision ซึ่งแตกต่างกับการ
ตรวจสอบภายในซึ่งเป็นลักษณะการสอบทาน ในลักษณะ Post-Decision 
 
กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองค์กร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 
(Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานที่ได้รับการยอม
รับมาตั้งแต่เริ่มออกประกาศใช้เมื่อปี 1992 โดยที่ผ่านมา มีการออกแนวทางด้านการควบคุมภายในเพ่ิมเติมอีก 
๓ ครั้ง คือ ครั้งแรกเมื่อปี2006 เป็นแนวทางด้านการท ารายงานทางการเงิน Internal Control over 
Financial Report – Guidance for Small Public Companiesครั้งที่ 2 เมื่อปี 2009 เป็นแนวทางด้านการ
ก ากับติดตาม Guidance on Monitoring of Internal Control ครั้งที่ 3 ในปี 2013 เป็นแนวทางเพ่ิมเติม
ด้านการควบคุมภายใน Internal Control – Integrated Framework : Framework and Appendices 
การปรับปรุงในปี 2013 นี้ยังคงยึดกรอบแนวคิดเดิมของปี 1992 ที่ก าหนดให้มีการควบคุมภายในแต่เพิ่มเติมใน
ส่วนอื่น ๆ ให้ชัดเจนขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเพ่ิมเติมเรื่องการสอดส่อง ในภาพรวมของการก ากับดูแลกิจการ 
ดังนั้น การควบคุมภายในจึงถือว่ามีความส าคัญอย่างยิ่งในการที่จะตอบสนองต่อความคาดหวังของกิจการใน
การป้องกันเฝ้าระวังและตรวจสอบการทุจริตภายในกิจการ 
 ส าหรับมาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้ 

องค์ประกอบท่ี 1 : สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 
หลักการที่ 1 – องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
หลักการที่ 2 – คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการก ากับดูแล 
หลักการที่ 3 - คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอ านาจการสั่งการชัดเจน 
หลักการที่ 4 - องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน 
หลักการที่ 5 – องค์กรผลักดันให้ทุกต าแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 
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องค์ประกอบท่ี 2: การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
หลักการที่ 6 – ก าหนดเป้าหมายชัดเจน 
หลักการที่ 7 – ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม 
หลักการที่ 8 – พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
หลักการที่ 9 –ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 

องค์ประกอบท่ี 3: กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
หลักการที่ 10 – ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
หลักการที่ 11 – พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม 
หลักการที่ 12 – ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได ้

องค์ประกอบท่ี 4: สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
หลักการที่ 13 – องค์กรมีข้อมูลที่เก่ียวข้องและมีคุณภาพ 
หลักการที่ 14 - มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในด าเนินต่อไปได ้
หลักการที่ 15 - มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบต่อการควบคุมภายใน 

องค์ประกอบท่ี 5: กิจกรรมการก ากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 
หลักการที่ 16 – ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
หลักการที่ 17 – ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม 

 

ทั้งนี้ องคป์ระกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบและหลักการจะต้อง Present & Function (มีอยู่
จริง และ น าไปปฏิบัติได้) อีกทั้งท างานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กัน จึงจะท าให้การควบคุมภายในมีประสิทธิผล 

 

 ส าหรับคู่มือฉบับนี้ จะเน้นตามมาตรฐาน COSO 2013 องค์ประกอบที่ 2 หลักการที่ 8 ในเรื่องการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป็นหลัก 
 

 กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ ดังนี้ 
o Corrective: แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิดสิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ท าอย่างไรจะไม่ให้เกิดขึ้นซ้าอีก 
o Detective: เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ท าอย่างไรจะตรวจพบ ต้องสอดส่อง

ตั้งแต่แรก ตั้งข้อบ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัยท าการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร 
o Preventive: ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่น าไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระท าผิดในส่วนที่

พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดม าก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ าอีก (Known Factor) ทั้งที่รู้ว่าท าไป
มีความเสี่ยงต่อการทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างให้การทุจริตเข้ามาได้อีก 

o Forecasting: การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อ าจจะเกิดขึ้นและป้องกันป้องปรามล่วงหน้าใน
เรื่องประเด็นที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต 
(Unknown Factor) 
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ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
 คู่มือนี้จะแบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น ๓ ด้าน (อ้างอิงตามคู่มือแนวทางการประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริต การจัดท ามาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริต ส าหรับภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน) ดังนี้ 

1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (ภารกิจให้บริการอนุมัติ หรือ
อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘) 

2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

 

 
 
ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงทุจริต มี 3 ขัน้ตอน ดังนี้ 

1. การเตรียมข้อมูลและก าหนดเกณฑ์ประเมินความเสี่ยงทุจริต 
2. การระบุประเด็นความเสี่ยงทุจริตและประเมินมาตรการควบคุมท่ีมีอยู่ 
3. การประเมินความเสี่ยงทุจริต 
4. การจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงทุจริต 
5. การรายงานผลการบริหารความเสี่ยง 

 
ขั้นตอนที่ 1 การเตรียมข้อมูลและก าหนดเกณฑ์ประเมินความเสี่ยงทุจริต 

 

ในขั้นตอนนี้ หน่วยงานตองท าการรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการในภารกิจตามประเภทความ
เสี่ยงทุจริต 3 ด้าน (การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต, การใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่, การใช้จ่ายงบประมาณและ
การบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ) ดังนี้ 

- ขั้นตอนการปฏิบัติงาน หรือแนวทาง หลักเกณฑในการปฏิบัติงานในแต่ละกระบวนงาน 
- ข้อร้องเรียนและข้อมูลการกระท าผิดที่เกี่ยวข้องกับการทุจริตที่ผ่านมา 
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นอกจากการเตรียมข้อมูลเพ่ือใช้ในการประเมินแล้ว หน่วยงานตองก าหนดเกณฑส าหรับใชในการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือด้านโอกาส และด้านผลกระทบ ดังนี้ 

o ผลกระทบ (Impact) คือ ระดับความรุนแรงและมูลค่าความเสียหายจากความเสี่ยงที่ได้รับ 
หรือค่าความเบี่ยงเบนจากเป้าหมายที่อาจจะเกิดขึ้นเนื่องจากความเสี่ยง 

o โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) คือ ความเป็นไปได้หรือความถ่ีที่จะเกิดความเสี่ยงโดยพิจารณา
จาก 1. สถิติการเกิด/ ประวัติที่เกิดในอดีต หรือ 2. ผลจากระดับการควบคุมในปัจจุบัน หรือ 3. การคาดการณ์
ล่วงหน้าของความถ่ีที่จะเกิดข้ึน 

 
 สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ า 

 สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง 

 สีสม หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูง 

 สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก 
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ตารางระดับความรุนแรง 
 

ระดับความเสี่ยง สี ค าอธิบาย 
 สูงมาก 
(15-25) 

แดง ความเสีย่งท่ีมีความส าคัญสูงมาก จะต้องไดร้ับการจัดการทันท ี

สูง 
(8-12) 

ส้ม ความเสีย่งท่ีมีความส าคัญสูง จะตอ้งได้รับการจัดการในล าดับถดัมา 

 ปานกลาง 
(3-6) 

เหลือง 
ความเสีย่งท่ีมีความส าคัญ และต้องติดตามการปฏิบตัิตามมาตรการจัดการ
ความเสีย่งท่ีด าเนินการอยู่ในปัจจบุันอย่างเคร่งครดั 

ต่ า 
(1-2) 

เขียว 
ความเสีย่งท่ีมีความส าคัญน้อย อยูใ่นระดับที่ผู้บริหารยอมรบัได้  
แต่ต้องติดตามอย่างสม่ าเสมอ 
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ขั้นตอนที่ 2 การระบุประเด็นความเสี่ยงทุจริตและประเมินมาตรการควบคุมที่มีอยู่ 
 

ในขั้นตอนนี้ เป็นการน าข้อมูลที่ได้จากขั้นเตรียมการท าการระบุความเสี่ยง โดยอธิบายรายละเอียด 
รูปแบบ พฤติการณความเสี่ยง และในการประเมินตองค านึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการด าเนินงานเรื่องที่จะ
ท าการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ า 
แต่อาจพบวามีความเสี่ยงในเรื่องนั้นๆ ในการด าเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้  

 

ล าดับ ประเภท 
ความเสี่ยง* 

ชื่อ 
กระบวนการ 

รูปแบบ/พฤติการณ ์
ความเสี่ยง 

มาตรการควบคุมที่มีอยู่ ผล
ประเมิน ผลการ

ด าเนินงาน 
กระบวน 

การควบคุม 
การ

ติดตาม 

1       เส่ียง/ 
ไม่เส่ียง 

2       เส่ียง/ 
ไม่เส่ียง 

3       เส่ียง/ 
ไม่เส่ียง 

*หมายเหตุ ประเภทความเสี่ยง 3 ด้าน ได้แก่ 1.การอนุมัติ อนุญาต 2. การใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 3. การใช้จ่าย
งบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
 

 โดยในการพิจารณาความเพียงพอของมาตรการควบคุมที่มีอยู่ จะพิจารณาว่ามาตรการควบคุมภายใน
ไม่เพียงพอเมื่อมีผลการประเมินต่ ากว่า 3 ในมิติใดมิติหนึ่ง ดังนี้ 

ระดับการควบคุม 

การประเมินมาตรการควบคุมที่มีอยู ่

ผลการด าเนินงาน 
เมื่อเทียบกับเป้าหมาย 

กระบวนการควบคุม การติดตาม 

1 เบื้องต้น ผลการด าเนินงานต่ า
กว่าเปา้หมายมาก 

ไม่มมีาตรฐานท่ีชัดเจน ไม่มีการติดตาม 

2 ไม่เป็นทางการ ผลการด าเนินงาน
ต่ ากว่าเป้าหมาย 

มีการควบคุมเป็นมาตรฐานแต่ยังไม่
น าออกมาใช้ 

มีการควบคุมแต่ไม่มีการ
ติดตาม 

3 เป็นระบบ ผลการด าเนินงาน
เป็นไปตามเป้าหมาย 

มีการควบคุมเป็นมาตรฐานของแต่
ละหน่วยงาน 

มีการตดิตามแต่ไม่มีการ
รายงานให้ผู้บริหารทราบ 

4 บูรณาการ ผลการด าเนินงาน
ดีกว่าเป้าหมาย 

มีการก าหนดเป็นมาตรฐานของ
องค์กร  

มีการตดิตามและมีการรายงาน
ให้ผู้บริหารทราบเป็นระยะ 

5 ใช้ให้เกิด
ประโยชนส์ูงสุด 

ผลการด าเนินงาน
ดีกว่าเป้าหมายมาก 

มีการก าหนดเป็นมาตรฐานขององค์กร 
และเทียบเคียงกับ Best Practice 

มีการระบุระยะเวลาการ
ติดตามและรายงานผลที่ชัดเจน 
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ขั้นตอนที่ 3 การประเมินความเสี่ยงทุจริต 
 

 ในขั้นตอนนี้ เป็นการน าประเด็นความเสี่ยงที่มีการประเมินมาตรการควบคุมที่มีอยู่แล้วพบว่า ยังคงมี
ความเสี่ยงอยู่มาใหคะแนนตามเกณฑ์ประเมินความเสี่ยงทุจริตที่ก าหนดในขั้นตอนที่ 1 ด้วยสูตรการค านวณ ดังนี้ 
 ระดับความเสี่ยง (I*L) = ระดับผลกระทบ (I) x ระดับโอกาสของการเกิดความเสี่ยง (L) 
ล าดับ ประเภท 

ความเสี่ยง* 
ชื่อ 

กระบวนการ 
รูปแบบ/พฤติการณ ์

ความเสี่ยง 
มาตรการควบคุมที่มีอยู่ 

ระดับ
ผลกระทบ 

(I) 

ระดับ
โอกาส 

(L) 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

(I*L) 

1       
2       
3       

 
 

ขั้นตอนที่ 4 การจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงทุจริต 
 

ความเสี่ยงการทุจริตที่อยูในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต
ก่อน สวนล าดับความเสี่ยงที่อยู่ในโซนสีสม สีเหลือง จะถูกเลือกในล าดับตอมา  

กรณีหน่วยงาน ไม่พบความเสี่ยงในระดับ สูง คอนขางสูง ปานกลาง เลย มีเพียงความเสี่ยงระดับต่ า หรือ 
ค่อนข้างต่ า ให้จัดท าเป็นแผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตเพ่ิมเติม 

มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอาจมีหลากหลายวิธีการ ควรคัดเลือกวิธีที่ดีที่สุดและประเมินความ
คุม้คา เหมาะสม กับระดับความเสี่ยงการทุจริตที่ได้จากการประเมินมาประกอบด้วย 

 

 

แผนบริหารจัดการความเสี่ยงทุจริต 
ชื่อกระบวนงาน/โครงการ ....................................................................................................... .................. 
หน่วยงาน ......................................................................................... ......................................................... 

รูปแบบ/พฤติการณ์ความเสี่ยง มาตรการควบคุมความเสี่ยงทุจริต 
1..........................................................................  1.............................................................. ............ 

2..........................................................................  
3..........................................................................  

 
(มาตรการ หมายถึง วิธีการที่จะท าให้ได้รับผลส าเร็จ (วิธีป้องกัน) หรือแนวทางที่ตั้งขึ้น เพ่ือไม่ให้เกิดสิ่งที่

ไม่พึงปรารถนาจัดท าเป็นแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตเพ่ือขับเคลื่อนบังคับใช้ต่อไป 
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ขั้นตอนที่ 4  การรายงานผลการบริหารความเสี่ยง 
ในขั้นตอนนี้ เป็นการรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงต่อผู้บริหารหน่วยงานและ 

ศูนยป์ฏิบัติการตอต้านการทุจริต (ศปท.) กระทรวงอุตสาหกรรม เพ่ือรายงานต่อไปยัง ส านักงาน ป.ป.ท. 
 

ก าหนดการรายงาน 
 1. รายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต (รอบที่ 1) และใหเผยแพรบนเว็บไชตของหน่วยงาน 
ภายในเดือนเมษายน 

2. รายงานผลด าเนินงานหรือความก้าวหนาของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต (รอบที่ 2) 
และใหเผยแพรบนเว็บไชตของหน่วยงาน ภายในเดือน พฤศจิกายน 
 

 โดย ส านักงาน ป.ป.ท. ก าหนดรูปแบบรายงานไว้ ดังนี้ 
 1. แบบรายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต (รอบท่ี 1)  

รายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ..................... (รอบท่ี 1) 

หน่วยงาน..............................................(ประเภทหน่วยงาน : รัฐวิสาหกิจ) 
ล าดับ ชื่อกระบวนงาน/

โครงการ 
ขั้นตอนทีม่ีความเสี่ยงทุจริต 

/ประเด็นเสี่ยงทุจริต 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
(I*L) 

มาตรการควบคุม 
ความเสี่ยงทุจริต 

     
     
     

 

 2. แบบรายงานผลด าเนินงานหรือความก้าวหนาของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
(รอบที่ 2) 

รายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ..................... (รอบท่ี 1) 

หน่วยงาน..............................................(ประเภทหน่วยงาน : รัฐวิสาหกิจ) 
ล าดับ ชื่อกระบวนงาน/โครงการ 

และมาตรการควบคุมความเสี่ยงทุจริต 
ผลการด าเนินงานการบริหาร

จัดการความเสี่ยงทุจริต 
ร้อยละ

ความส าเร็จ 
อุปสรรค 

และปัญหา 
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4        แนวทางปฏิบัติเพ่ือปอ้งกันการทุจริต การรับ/ใหส้ินบน และความขัดแย้งทางผลประโยชน์ 
บทที ่

 

 
1.   แนวทางป้องกันการทุจริต การรับ/ให้สินบน ของ กนอ. 
 กนอ. มีแนวทางการป้องกันโอกาสการเกิดทุจริตใน 2 รูปแบบ ได้แก่ การป้องกันผ่านการควบคุม
ภายในตามหลักการสากล 3 Lines of Defense และการป้องกันผ่านการส่งเสริมความตระหนักและจิตส านึก
ในการป้องกันและต่อต่านการทุจริต ดังนี้ 

1.1 การควบคุมภายในตามหลักการสากล 3 Lines of Defense 
(1) ระดับหน่วยงานย่อย (First Line of Defense) 

ให้ผู้บริหารหน่วยงานภายใน กนอ. ทุกหน่วยสื่อสารและประพฤติตนเป็นแบบอย่างที่ดีในการ
ด าเนินงานป้องกัน/ต่อต้านทุจริต ตลอดจนก ากับดูแลการปฏิบัติงานของผู้ใต้บังคับบัญชา ให้เป็นไปตาม
กระบวนการที่หน่วยงานก าหนด ไม่ให้มีช่องทางการทุจริต รับหรือให้สินบนหรือเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับ    
การทุจริต รับหรือให้สินบนทั้งทางตรงหรือทางอ้อม 

(2) หน่วยงานด้านก ากับดูแล (Second Line of Defense) 
หมายถึง กองก ากับดูแลกิจการที่ดี (กกท.) เป็นผู้ก าหนดกรอบนโยบายและแนวปฏิบัติ 

การก ากับดูแลกิจการที่ดี การก ากับการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง รวมถึงการประเมิน
ความเสี่ยงและก าหนดมาตรการป้องกันความเสี่ยงในการเกิดการกระท าผิด ทุจริต รับหรือให้สินบน 

(3) หน่วยงานตรวจสอบภายใน (Third Line of Defense) 
เป็นหน่วยงานอิสระที่รายงานตรงต่อคณะกรรมการตรวจสอบ ท าหน้าที่ตรวจสอบ ประเมิน

ความเพียงพอของกระบวนการก ากับดูแล การบริหารความเสี่ยง และการควบคุมภายใน เพ่ือให้แน่ใจว่ามี
กระบวนการป้องกันการกระท าผิดและการเกิดทุจริต 

 

1.2 การส่งเสริมความตระหนักและจิตส านึกในการป้องกัน/ต่อต้านการทุจริต ผ่านพฤติกรรม 
พึงประสงค์ตามกรอบจริยธรรมและค่านิยม กนอ.  

(1) หน่วยงานก ากับดูแล ซ่ึงหมายถึง กองก ากับดูแลกิจการที่ดี ร่วมกับ กองพัฒนาทรัพยากร
บุคคล ก าหนดกรอบพฤติกรรมพึงประสงค์ท่ีสอดคล้องตามคู่มือจริยธรรม และค่านิยม กนอ.  

(2) หน่วยงานก ากับดูแล ซึ่งหมายถึง กองก ากับดูแลกิจการที่ดี จัดกิจกรรมและสื่อสารเพ่ือ 
รณรงค์/ประชาสัมพันธ์ ให้รับรู้และตระหนักถึงพฤติกรรมพึงประสงค์ในการปฏิบัติงานอย่างมีคุณธรรม 
จริยธรรม ป้องกัน และต่อต้านการทุจริต 
 

นอกจากนี้ กนอ. ยังมีแนวทางการจัดการกรณีเกิดการทุจริตขึ้นในหน่วยงาน รายละเอียดตามบทที่ 6 
ช่องทางการร้องเรียนและการจัดการกรณีพบความผิดในการทุจริตรับสินบน และความขัดแย้งทางผลประโยชน์ 
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2.  แนวทางการป้องกันการทุจริต การรับ/ให้สินบน ของ ผู้ปฏิบัติงาน 
 การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ภาครัฐ จ าเป็นต้องตัดสินในและปฏิบัติหน้าที่โดยยึดผลประโยชน์สาธารณะ
เป็นหลัก ปราศจากผลประโยชน์ส่วนบุคคล หากเจ้าหน้าที่รัฐได้รับของขวัญและผลประโยชน์ อาจมีอิทธิพลต่อ
การตัดสินใจและการปฏิบัติหน้าที่ได้ 
 
 ค าถาม 3 ข้อ ที่ใช้ในการตัดสินใจว่าจะรับของขวัญหรือผลประโยชน์หรือไม่ 
 

ตามหลักการทางจริยธรรมแม้ว่าเราจะไม่ควรรับ แต่มี
หลายโอกาสที่เราไม่สามารถปฏิเสธได้หรือเป็น การรับใน
โอกาสที่ เหมาะสมตามขนบธรรมเนียมประเพณี  
วัฒนธรรมหรือให้กันตามมารยาทที่ปฏิบัติกันใน สังคม 

 
- ถ้าเป็นการให้เงิน ท่านจะต้องปฏิเสธ ไม่ว่าจะเป็นโอกาสใดๆ การรับเงินสดหรือสิ่งใดๆ ที่สามารถ

เปลี่ยนกลับมาเป็นเงิน เช่น ล็อตเตอรี่ หุ้น พันธบัตร อาจเข้าข่ายการรับสินบนได้ 
- ถ้าท่านท างานอยู่ในกลุ่มเสี่ยง อ่อนไหว หรืออยู่ในข่ายที่ต้องได้รับความไว้วางใจเป็นพิเศษ เช่น 

งานตรวจสอบภายใน งานตรวจคุณภาพต่างๆ งานจัดซื้อจัดจ้าง งานอนุมัติ/อนุญาตต่างๆ ฯลฯ 
ท่านจะต้องพิจารณาการกระท าเรื่องนี้ให้รอบคอบมากกว่าบุคคลกลุ่มอ่ืน 

- การรับนี้ มีอิทธิพลต่อการปฏิบัติหน้าที่ราชการ หรือก่อให้เกิดการขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์
ส่วนตนและส่วนรวม หรือก่อให้เกิดข้อสงสัยต่อสาธารณชนว่าเป็นการประพฤติโดยมิชอบ หรือไม ่

 
ให้ปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเรื่องหลักเกณฑ์การรับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์ อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ.2563 

 
- ของขวัญหรือผลประโยชน์ที่ได้รับเมื่อเทียบกับราคาตลาด มีค่าน้อยกว่า 3,000 บาท ไม่ต้อง

รายงานและอาจเก็บเป็นของตนเองได้ 
- ถ้าของขวัญหรือผลประโยชน์ที่มีค่าทางการตลาดมากกว่า 3,000 บาท จ าเป็นต้องรายงาน

ผู้บังคับบัญชา 
 
 
 
 

1. เราควรรับ 
หรือไม่? 

2. เราต้องรายงาน

หรือไม่? 
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- ปกติสามารถเก็บรักษาไว้เองหากมีค่าไม่เกิน 3,000 บาท 
- หากมีราคาทางการตลาด 3,000 – 15,000 บาท 

ผู้บังคับบัญชาต้องพิจารณาว่าเจ้าหน้าที่ผู้นั้นจะเก็บไว้
เองได้หรือไม ่

- ถ้าของขวัญหรือผลประโยชน์ที่มีค่าทางการตลาดมากกว่า 15,000 บาท ให้ส่งมอบเป็นทรัพย์สิน
ขององค์กร เพ่ือใช้ประโยชน์สาธารณะและหรือตามความเหมาะสม องค์กรอาจพิจารณาอนุญาต
ให้เจ้าหน้าที่ผู้นั้นเก็บรักษาของไว้เป็นกรณีไป เช่น ของขวัญในการย้ายหน่วยงาน ของขวัญใน
โอกาสเกษียณอายุราชการหรือลาออกจากงาน ของขวัญหรือผลประโยชน์ที่เพ่ือนร่วมงานให้เมื่อ
เจ็บป่วย ฯลฯ 

 

ของขวัญและหรือผลประโยชน์ใดๆ ที่ได้รับจากผู้ให้คนเดียวกัน/กลุ่มเดียวกนั 
อย่างสม่ าเสมอบ่อยคร้ัง อาจท าให้เกิดข้อสงสัยต่อการปฏิบัติหน้าที่ได ้

 

  

3. เราเก็บไว้เอง 
ได้หรือไม่? 
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3.  แนวทางป้องกันการเกิดความขัดแย้งทางผลประโยชน์ 
แนวทางการบริหารเพ่ือป้องกันเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อนในด้านต่างๆ ดังนี้ 
- การป้องกนัผลประโยชน์ทับซ้อนในการจัดซื้อจัดจ้าง 
- การป้องกนัผลประโยชน์ทับซ้อนกับในการบริหารทรัพยากรบุคคล 
- การป้องกนัการเกิดรายการเก่ียวโยง 
- การป้องกันการใช้ข้อมูลภายใน 

 
3.1 การป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนกับงานจัดซื้อจัดจ้าง 

 กนอ. ด าเนินธุรกิจภายใต้กรอบของการส่งเสริมการแข่งขันที่เป็นธรรม มีจริยธรรม ปฏิบัติตาม
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการแข่งขันทางการค้าอย่างเคร่งครัด ไม่กระท าการใดๆ ที่ก่อให้เกิดการกีดกันทาง
การค้า เช่น การฮ้ัวประมูล การผูกขาดทางการค้า การก าหนดราคาท่ีไม่เป็นธรรม หรือการเลือกปฏิบัติอย่างไม่
เป็นธรรม นอกจากนี้ เจ้าหน้าที่กองพัสดุ ของ กนอ. ปฏิบัติหน้าที่บนพ้ืนฐานความเป็นธรรม โปร่งใส มีการ
ควบคุมการปฏิบัติอย่างถูกต้อง รัดกุม เป็นระบบ และเป็นไปตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และยึดมั่นจรรยาบรรณผู้ปฏิบัติงานพัสดุ ตามหนังสือส านักนายกรัฐมนตรี 
ที่ นร (กวพ.) 1305/ว 2324 ลงวันที ่13 มี.ค. 43 เรื่อง แจ้งให้ทราบถึงจรรยาบรรณของผู้ปฏิบัติงานด้าน
พัสดุพ.ศ. 2543 ที่คณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ (กวพ.) ได้ก าหนดขึ้นรวม 12 ประการ ดังนี้ 

1. วางตัวเป็นกลางในการด าเนินการเกีย่วกับพัสดุ 
2. ปฏิบัติหน้าที่ด้วยจิตส านึก และด้วยความโปร่งใส สามารถให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องตรวจสอบ ได้ทุกเวลา 
3. มีความมุ่งม่ันทีจ่ะพัฒนาตนเอง และพัฒนางาน โดยเรียนรู้เทคนิควิทยาการใหม่ๆ เพ่ิมเติมอยู่เสมอ

และน ามาปฏิบัติให้รวดเร็ว มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลดียิ่งขึ้น 
4. ปฏิบัติหน้าที่โดยยึดถือกฎหมาย กฎ ระเบียบปฏิบัติของทางราชการอย่างเคร่งครัด  
5. ด าเนินการให้มีการใช้จ่ายเงิน และทรัพย์สินของหน่วยงานอย่างประหยัด คุ้มค่า และให้เกิด 

ประโยชน์สูงสุด 
6. ค านึงถึงประโยชน์ของหน่วยงานและประโยชน์ของส่วนรวมของราชการเป็นหลักโดยค านึงถึงความ

ถูกต้อง ยุติธรรมและความสมเหตุสมผล 
7. ปฏิบัติงานร่วมกับผู้บังคับบัญชาและผู้ร่วมงานด้วยความเอาใจใส่ โดยให้ความร่วมมือ ช่วยเหลือใน

เรื่องการให้ความคิดเห็นตามหลักวิชาการ แก้ไขปัญหาร่วมกัน และการพัฒนางาน 
8. ไม่เรียก รับ หรือยอมรับทรัพย์สิน หรือผลประโยชน์อย่างใดโดยตรงและโดยอ้อมจากผู้ขาย ผู้รับ

จ้าง หรือผู้มีส่วนเกีย่วข้องทีเ่ข้ามามีนิติสัมพันธ์กับทางราชการเกีย่วกับการพัสดุเพ่ือตนเองหรือผู้อื่น โดยมิชอบ 
9. ปฏิบัติต่อผู้ขาย ผู้รับจ้าง หรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องที่เข้ามามีนิติสัมพันธ์กับทางราชการเกี่ยวกับการ

พัสดุ รวมถึงการรับฟังผู้มาร้องเรียน ร้องทุกข์ด้วยความเป็นธรรม เอ้ือเฟ้ือ มีน้ าใจ แต่ทั้งนี้ การปฏิบัติดังกล่าว
ต้องไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อการแข่งขันอย่างเสรีและเป็นธรรม 
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10. ให้ความร่วมมือกับทุกฝ่ายในการเสริมสร้างมาตรฐานการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ผู้เกี่ยวข้องกับ
งานด้านพัสดุให้สามารถพัฒนางานจนเป็นที่ยอมรับโดยทั่วไปว่าเป็นวิชาชีพเฉพาะสาขาหนึ่ง 

11. ผู้บังคับบัญชาด้านพัสดุพึงใช้ดุลพินิจในการปฏิบัติงาน และในการส่งเสริมสนับสนุนการให้
ค าปรึกษาค าแนะน า และรับฟังความคิดเห็นของผู้ปฏิบัติงานอย่างมีเหตุผล 

12. ผู้บังคับบัญชาด้านพัสดุพึงควบคุม ตรวจสอบ ดูแล และก าชับให้ผู้ปฏิบัติงานประพฤติ ปฏิบัติตาม
จรรยาบรรณนี้อย่างเคร่งครัด ในกรณีที่พบว่ามีการประพฤติปฏิบัติที่ไม่เป็นไปตามจรรยาบรรณนี้ให้ด าเนินการ
ตามควรแก่กรณีเพ่ือให้มีการด าเนินการให้ถูกต้องตามจรรยาบรรณต่อไป 

ทั้งนี้ เพ่ือให้กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างของ กนอ. เป็นไปด้วยความโปร่งใส ตรวจสอบได้ ปราศจาก
ผลประโยชน์ทับซ้อน คณะกรรมการ กนอ. จึงได้มีประกาศเรื่องนโยบายการจัดซื้อจัดจ้าง ลงวันที่ 30 
กันยายน 2563 โดยมีแนวทางการจัดซื้อจัดจ้างดังนี้ 

1. การจัดซื้อจัดจ้างที่ใช้ในการบริหารกิจการของ กนอ. ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่ออกตาม
กฎหมายว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและบริหารพัสดุภาครัฐ รวมทั้งกฎ ระเบียบ ข้อก าหนด และหลักเกณฑ์ที่
เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด 

2. การจัดซื้อจัดจ้างต้องค านึงคุณภาพ ราคา ปริมาณ การให้บริการ และความรวดเร็วในการ
ตอบสนอง โดยให้ความส าคัญทางด้านประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมถึงการมีส่วนร่วมและความรับผิดชอบ
ต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม 

3. กนอ. ต้องก าหนดให้มีกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างที่โปร่งใส เป็นธรรม และตรวจสอบได้ ซึ่ง
สอดคล้องตามกฎ ระเบียบ และข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้อง โดยไม่เลือกปฏิบัติต่อคู่ค้าหรือผู้ส่งมอบ ทั้งนี้ พนักงานที่มี
ส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างและร่วมปฏิบัติงานกับคู่ค้าหรือผู้ส่งมอบต้องยึดผลประโยชน์และรักษา
ความสัมพันธ์ที่ดี ระหว่าง กนอ. กับคู่ค้าหรือผู้ส่งมอบนั้น โดยไม่แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตนและผู้อ่ืนโดยมิ
ชอบ และให้ค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของ กนอ. เป็นส าคัญ 

4. กนอ. ต้องมุ่งด าเนินกิจการอย่างมีความรับผิดชอบ โดยจัดท าข้อตกลงและสัญญาภายใต้การ
เจรจาที่เป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ ไม่บังคับ ขู่เข็ญ หลอกลวง และให้ข้อมูลที่ไม่ครบถ้วน บิดเบือนหรือเป็นเท็จ 
ซึ่งอาจท าให้คู่ค้าหรือผู้ส่งมอบเกิดความส าคัญผิดในการตัดสินใจได้ 

5. คณะกรรมการ ผู้ว่าการ ผู้บริหาร และพนักงานของ กนอ. ต้องไม่เรียกผลประโยชน์หรือ
ด าเนินการใดๆ ในทางการค้าหรือผู้ส่งมอบโดยไม่สุจริต และต้องพึงหลีกเลี่ยงการรับหรือขอรับของก านัล 
สินน้ าใจ หรือประโยชน์ตอบแทนอ่ืนใด ไม่ว่าจะค านวณเป็นเงินได้หรือไม่ก็ตาม 

6. กนอ. ต้องก าหนดให้มีการควบคุม ตรวจสอบ ก ากับ ดูแลการปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากรที่
เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง โดยให้มีการปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ และข้อบังคับอย่างเคร่งครัดและ
เป็นไปด้วยความเรียบร้อย ถูกต้อง และเป็นธรรม หากปรากฏว่ามีการประพฤติปฏิบัติไม่เป็นไปตามกฎหมาย 
กฎ ระเบียบ ข้อบังคับที่เกี่ยวข้องก าหนด ให้รายงานต่อผู้ว่าการผ่านผู้บังคับบัญชาตามล าดับชั้นทันที เพ่ือ
พิจารณาแก้ไขหรือด าเนินการอื่นที่เหมาะสมเพ่ือให้เกิดความถูกต้องและเป็นธรรม 
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7. กนอ. ต้องก าหนดให้มีกระบวนการในการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลคู่ค้าหรือผู้ส่งมอบ
เพ่ือพัฒนาการด าเนินกิจการระหว่างกันอย่างยั่งยืน 

8. กนอ. ต้องด าเนินการทบทวนนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างตามประกาศนี้เป็นประจ าทุกปี เพ่ือให้มี
ความสอดคล้องกับหลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติที่เป็นมาตรฐานของหน่วยงานที่ได้รับการยอมรับในด้านการ
ก ากับดูแลกิจการที่ดี รวมถึงสอดคล้องกับบริบทในการด าเนินงานของ กนอ. โดยได้รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการ 

9. กนอ. ต้องรวบรวม ติดตาม และประเมินผลการด าเนินงานตามนโยบายการจัดซื้อจัดจ้าง และ
น าเสนอคณะกรรมการทราบอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 

โดยก าหนดให้กองพัสดุ ฝ่ายบริหาร เป็นผู้รับผิดชอบด าเนินการและรวบรวมผลการด าเนินงานตาม
นโยบายฯ เพ่ือใช้ในการทบทวนนโยบายฯ ดังกล่าวเป็นประจ าทุกปี 

นอกจากนี้ กองพัสดุ ยังได้ก าหนดแบบฟอร์มการเปิดเผยความขัดแย้งทางผลประโยชน์ในการ
จัดซื้อ/จัดจ้าง/จ้างที่ปรึกษา ของ กนอ. เพ่ือให้บุคลากร กนอ. ได้ประเมินตนเองพร้อมให้ค ามั่นต่อองค์กร    
ในทุกครั้งที่ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่เก่ียวข้องกับกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างดังนี้ 

1. ข้าพเจ้า จะปฏิบัติหน้าที่ตามที่ได้รับมอบหมาย โดยยึดประโยชน์ส่วนร่วมของ กนอ. โดยใช้
อ านาจตามต าแหน่งหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย ให้เป็นไปโดยสุจริต เที่ยงธรรม และไม่กระท าการใดในประการที่
จะก่อให้เกิดความไม่น่าเชื่อถือหรือความไว้วางใจในการปฏิบัติหน้าที่ 

2. ข้าพเจ้า ไม่มีส่วนได้เสีย ไม่ว่าทงาตรงหรือทางอ้อมกับผู้เสนอราคาในการจัดซื้อ/จัดจ้าง/จ้างที่
ปรึกษาซ่ึงเป็นการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 

3. ข้าพเจ้า จะไม่ใช้ข้อมูลภายในของ กนอ. ที่ยังเป็นความลับอยู่ ที่ตนได้รับหรือทราบจากการ
ปฏิบัติหน้าที่หรือต าแหน่งน้าที่โดยทุจริต 

4. ข้าพเจ้า จะไม่ปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต ในการริเริ่มเสนอจัดท าหรืออนุมัติให้มีการจัดซื้อ/จัดจ้าง/
จ้างที่ปรึกษา ตามที่ได้รับมอบหมาย เพ่ือเอ้ือประโยชน์ต่อตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งโดยเฉพาะไม่ว่า
ทางตรงหรือทางอ้อม 
 
3.2 การป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนกับในการบริหารทรัพยากรบุคคล 
 กนอ. ให้ความส าคัญกับการบริหารทรัพยากรบุคคล โดยวางระบบการบริหารทรัพยากรบุคคลด้วย
ความเอาใจใส่ เป็นธรรม โปร่งใส ตรวจสอบได้ พิจารณาจากผลงานและความสามารถของบุคลากรเป็นส าคัญ 
ให้เป็นไปตามประกาศ กนอ. ที่ 89/2564 เรื่อง นโยบายการบริหารทุนมนุษย์ของการนิคมอุตสาหกรรม   
แห่งประเทศไทย ซึ่งก าหนดให้ ฝ่ายทรัพยากรบุคคลเป็นผู้รับผิดชอบด าเนินการและรวบรวมผลการด าเนินงาน
ตามนโยบายฯ รวมถึงจัดท าแบบฟอร์มให้บุคลากร กนอ. ทุกระดับรายงานการขัดกันของผลประโยชน์ของ
พนักงาน กนอ. เป็นประจ าทุกปี และทุกครั้งเมื่อได้รับการบรรจุ/ได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งใหม่ เพ่ือใช้ในการ
แต่งตั้ง โยกย้าย และป้องกันโอกาสเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนในการบริหารทรัพยากรบุคคล 
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3.3 การป้องกนัการเกิดรายการเกี่ยวโยง (Connected Transaction) 
 “รายการเกี่ยวโยง” หมายถึง การท ารายการระหว่าง กนอ. กับบุคคลที่เก่ียวโยงกับ กนอ. หรือการท า
รายการระหว่าง กนอ. กับนิติบุคคลที่มีผู้มีอ านาจควบคุมเป็นบุคคลที่เกี่ยวโยงกับ กนอ. 
 “การท ารายการ” หมายถึง การท าสัญญา การท าความตกลงใดๆ เพ่ือก่อให้เกิดการได้มาหรือจ าหน่าย
ไปซึ่งทรัพย์สิน การให้เช่า การให้-รับบริการ การให้-รับความช่วยเหลือทางการเงิน รวมทั้งเพ่ือก่อให้เกิดสิทธิ
หรือการสละสิทธิ์ในการกระท าดังกล่าวด้วย 

“บุคคลที่เกี่ยวโยงกัน” หมายถึง บุคคลที่เกี่ยวโยงกันตามประกาศคณะกรรมการตลาดหลักทรัพย์ ซึ่งได้แก ่
  (ก) กรรมการของนิติบุคคลที่มีอ านาจควบคุมกิจการบริษัท  
  (ข) คู่สมรส บุตรหรือบุตรบุญธรรมที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะของกรรมการตาม (ก) 

(ค) นิติบุคคลที่บุคคลตาม (ก) หรือ (ข) มีอ านาจควบคุมกิจการ 
 โดยได้มีการแบ่งรายการที่เก่ียวโยงกัน ออกเป็น 5 ประเภท ดังนี้ 

ประเภท ค าอธิบาย ตัวอย่าง 
1. รายการธุรกิจปกต ิ เป็นรายการทางการค้าที่หน่วยงานท า

เป็นปกติเพื่อประกอบธุรกิจที่มีเงื่อนไข
การค้าทั่วไป 

ขายสินคา้ ซื้อวัตถดุิบ ให้บริการ 

2. รายการสนับสนุนธุรกิจ เป็นรายการที่ท าเพื่อสนบัสนุนรายการ
ธุรกิจปกติที่มีเงื่อนไขการค้าทั่วไป 

การว่าจ้างขนส่ง สินคา้ การว่าจา้งท า
โฆษณา สัญญาวา่จา้งบริหาร การรับ
ความช่วยเหลือทางเทคนิค 

3. รายการเช่าหรือให้เช่า
อสังหาริมทรัพย์ ไม่เกิน 3 ปี 

เป็นรายการเชา่ หรอืให้เช่า
อสังหารมิทรัพย์ที่มีอายุสัญญาไม่เกิน 3 
ปี และไม่สามารถแสดงได้ว่ามีเงือ่นไข
การค้าทั่วไป 

เช่าอาคารเพื่อเป็นส านักงาน เชา่
อาคารหรือที่ดินเพือ่เป็นคลังสินคา้ 

4. รายการเกี่ยวกับสินทรัพย์
หรือบริการ 

เป็นรายการได้มาหรือจ าหน่ายไปซึ่ง
สินทรัพย์สทิธิการให้หรือรับบริการ 

ซื้อเครื่องจักร ซื้อเงินลงทุน ขาย
อาคาร ขายสิทธิการเช่า ที่ดนิ 
การได้รับสัมปทาน 

5. รายการให้หรือรับความ
ช่วยเหลือทางการเงิน 

การให้ความช่วยเหลือทางการเงนิ ให้กู้ยืมเงิน ค้ าประกัน 
การรับความช่วยเหลือทางการเงิน กู้ยืมเงิน การจ่ายค่าธรรมเนียมจาก

การใช้วงเงินสนิเชื่อของบุคคล 
เก่ียวโยง การจ่ายค่าธรรมเนียมให้กับ
บุคคลเก่ียวโยงที่ค้ าประกันการกู้ยืม 

 

เพ่ือให้เกิดความโปร่งใส เป็นธรรม เท่าเทียมกัน จึงควรท ารายการ โดยยึดหลักการดังนี้ 
- เป็นรายการที่ผ่านกระบวนการอนุมัติที่โปร่งใสโดยกรรมการ/ผู้บริหารด้วยความรับผิดชอบ 

ระมัดระวังและซือ่สัตย์ สุจรติ โดยผู้มีส่วนไดเ้สียไมไ่ดม้ีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
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- เป็นรายการที่กระท าโดยค านึงถึงผลประโยชน์ของหน่วยงานเสมือนการท ารายการกับบุคคลภายนอก 
- มีระบบติดตามและตรวจสอบที่ท าให้มั่นใจได้ว่าการท ารายการเป็นไปตามขั้นตอนที่ถูกต้อง 
- หลีกเลี่ยงการท ารายการที่เกี่ยวโยงที่อาจก่อให้เกิดความขัดแย้งทางผลประโยชน์กันกับบริษัทใน

เครือ กนอ. และกิจการที่เกี่ยวข้องกับ กนอ.  
 โดย กนอ. ได้ก าหนดแนวปฏิบัติในการป้องกันการเกิดรายการเกี่ยวโยง ดังนี้ 
 1) กองการประชุม จัดให้มีแบบฟอร์มการรับรองคุณสมบัติของกรรมการ กนอ. ประจ าปี และ 
แบบฟอร์มรับรองความเป็นอิสระของกรรมการ กนอ. ประจ าปี  เพ่ือรับรองการไม่มีต าแหน่ง หรือ
ความสัมพันธ์ทางธุรกิจใดๆ และสามารถใช้ดุลพินิจที่เป็นอิสระในการตัดสินใจโดยปราศจากความคาดหวังใน
ผลประโยชน์ส่วนตัวอย่างแท้จริง 
 2) กองการประชุม จัดให้มีแบบฟอร์มเปิดเผยความเกี่ยวข้องหรือการมีส่วนได้ส่วนเสียในวาระการ
ประชุมคณะกรรมการ กนอ. ทุกครั้ง เพ่ือขอความร่วมมือในการไม่ร่วมประชุมพิจารณาในเรื่องที่มีส่วนได้เสีย
หรือรายการเกี่ยวโยง ไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม อันอาจก่อให้เกิดความขัดแย้งทางผลประโยชน์กับ กนอ. ได้ 
 3) กองการประชุม จัดให้มีแบบฟอร์มการแจ้งข้อมูลการถือหุ้น การด ารงต าแหน่งในบริษัท    
จดทะเบียนและไม่จดทะเบียนของคณะกรรมการ กนอ. ประจ าปี เพื่อให้กองการเงินตรวจสอบรายการ
เกี่ยวโยง จัดส่งเป็นข้อมูลให้กองประชาสัมพันธ์ใช้ในการเปิดเผยข้อมูลการท ารายการเกี่ยวโยงในรายงาน
ประจ าปี 
 

หมายเหตุ การจ่ายหรือช าระค่าบริการเกี่ยวกับสาธารณูปโภคพื้นฐานให้แก่หน่วยงานของรัฐ ไม่ถือเป็นรายการเกี่ยวโยง      
(ตามประกาศคณะกรรมการก ากับหลกัทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์ ที่ กจ. 3/2552 เรื่อง แนวทางการพิจารณากรณีที่ไม่ถือเปน็
รายการที่เกี่ยวโยงกนั) 

 
3.4 การป้องกนัการใช้ข้อมูลภายใน 
 ภายใต้พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 ระเบียบว่าด้วยการรักษาความลับ
ของทางราชการ พ.ศ. 2544 และระเบียบการรักษาความลับของทางราชการ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 ข้อมูล
ภายในเป็นข้อมูลที่ห้ามมิให้มีการเปิดเผยต่อบุคคลภายนอก ข้อมูลเหล่านี้อาจแบ่งล าดับชั้นเป็นข้อมูลหลาย
ล าดับตามความส าคัญ ได้แก่ ข้อมูลที่เปิดเผยได้ ข้อมูลปกปิด ข้อมูลลับ ข้อมูลลับมาก ทั้งนี้ การใช้ข้อมูลภายใน
ต้องอยู่ในกรอบของหน้าที่และความรับผิดชอบที่ได้รับมอบหมายเท่านั้น 
 กนอ. จึงได้ก าหนดแนวทางให้บุคลากร กนอ. ถือปฏิบัติ เพ่ือป้องกันมิให้มีการเปิดเผยข้อมูลอันเป็น
ความลับรวมทั้งป้องกันการใช้ข้อมูลภายในโดยมิชอบ ดังนี้ 

1) บุคลากร กนอ. มีหน้าที่เก็บรักษาความลับ/ข้อมูลภายในของ กนอ. ที่ตนได้ทราบจากการปฏิบัติ
หน้าที่ โดยไม่เปิดเผยแก่บุคคลอื่นใดที่ไม่เก่ียวข้อง และห้ามมิให้น าข้อมูลความลับ/ข้อมูลภายในของ กนอ. ไปใช้
ประโยชน์หรือแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบแก่ตนเองหรือผู้อ่ืน ไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม แม้การเปิดเผยข้อมูล
นั้นจะไม่ท าให้ กนอ. เสียหายก็ตาม ยกเว้นกรณีท่ีต้องปฏิบัติตามกฎหมาย หรือได้รับอนุมัติจากผู้มีอ านาจแล้ว 
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2) การเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณชนต้องได้รับความเห็นชอบจากผู้ว่าการ หรือบุคคลที่ผู้ว่าการมอบหมาย 
3) บุคลากร กนอ. จะไม่ให้ข้อมูล / ตอบค าถาม / แสดงความคิดเห็นต่อสาธารณะและบุคคลภายนอก 

เว้นแต่มีหน้าที่หรือได้รับมอบหมายให้ตอบค าถามเหล่านั้น หากไม่มีหน้าที่หรือได้รับมอบหมาย บุคลากร กนอ. 
จะต้องปฏิเสธการตอบค าถามหรือแสดงความคิดเห็นด้วยความสุภาพ โดย กนอ. ก าหนดให้กองประชาสัมพันธ์
เป็นหน่วยงานหลักท่ีมีหน้าที่ให้สัมภาษณ์ และเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณะ 

4) ก าหนดให้ฝ่ายเทคโนโลยีสารสนเทศ รับผิดชอบก าหนดแนวทางการรักษาความปลอดภัยของข้อมูล
ในระบบสารสนเทศ โดยร่วมกับหน่วยงานภายในที่รับผิดชอบข้อมูลภายในแต่ละประเภท ก าหนดชั้นความลับ
ของข้อมูลแต่ละประเภท ตลอดจนสิทธิในการเข้าถึงข้อมูลสารสนเทศในแต่ละชั้นความลับ ตามอ านาจหน้าที่
และความรับผิดชอบของผู้ปฏิบัติงานระดับต่างๆ และควบคุม/ป้องกันการเข้าถึงข้อมูลของ กนอ. จาก
บุคคลภายนอก 
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5        การรับมือกับเหตกุารณ์การทุจริต การรับสินบน และความขดัแย้งทางผลประโยชน์ 

บทที ่

  

 
 
 
 
 

1.    กรณีเกิดขึ้นกับตัวเอง 
  หากท่านมีก าลังจะมีพฤติกรรมหรือเข้าไปเป็นส่วนหนึ่งในเหตุการณ์เข้าข่ายการทุจริต การรับ
สินบน และความขัดแย้งทางผลประโยชน์อย่างชัดเจน ให้ยุติการกระท านั้นโดนทันที เนื่องจากเป็นการกระท า
ที่มคีวามผิดทั้งทางกฎหมายและวินัยองค์กรขั้นรุนแรง 
  แต่หากท่านไม่แน่ใจว่าท่านก าลังจะมีพฤติกรรมหรือเข้าไปเป็นส่วนหนึ่งในเหตุการณ์เข้าข่ายการ
ทุจริต การรับสินบน และความขัดแย้งทางผลประโยชน์หรือไม่ ให้พิจารณาว่า ผลลัพธ์ของการกระท านั้นจะท า
ให้ส่วนร่วมเสียผลประโยชน์ หรือจะสร้างผลประโยชน์ต่อตนเองโดยมิชอบ ควรต้องหลีกเลี่ยง เช่น หากท่านถูก
แต่งตั้งให้เป็นกรรมการพิจารณาจัดซื้อจัดจ้างหรือพิจารณาเลื่อนต าแหน่ง ของบุคคลใกล้ชิด ควรประกาศให้
คณะกรรมการท่านอ่ืนทราบ และถอนตัวหรืองดออกเสียง เนื่องจากการตัดสินใจอาจมีผลท าให้เกิดความ
ล าเอียงได้ แต่หากเป็นเพียงบุคคลที่รู้กันเป็นการธรรมดา ควรประกาศให้คณะกรรมการท่านอ่ืนทราบ และ
พิจารณาโดยยึดหลักเหตุผล โปร่งใส เปิดเผย และสามารถอธิบายเหตุผลได้ 
  กรณีไม่สามารถตัดสินใจได้ ให้ปรึกษาผู้บังคับบัญชาตามล าดับชั้น ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่ให้
ค าแนะน าในขั้นตน้ หรือปรึกษาส่วนงานก ากับดูแลกิจการที่ดี กองบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายใน 
 

2.    กรณีเกิดขึ้นกับผู้ร่วมงานหรือคนใกล้ตัว 
  ควรอธิบายให้ผู้นั้นทราบถึงผลหรือโทษของการทุจริต การรับสินบน และความขัดแย้งทาง
ผลประโยชน์ รวมทั้งให้ค าแนะน าในการป้องกันการเข้าไปเป็นส่วนหนึ่งของเหตุการณ์การทุจริต การรับสินบน 
และความขัดแย้งทางผลประโยชน์ 
 

3.    ช่องทางการร้องเรียนและการจัดการกรณีพบความผิดในการทุจริตรับสินบน และความขัดแย้งทาง
ผลประโยชน์ 
  หากพบเห็นเจ้าหน้าที่ของการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยมีพฤติกรรมทีเ่ข้าข่ายการทุจริต 
การรับสินบน และความขัดแย้งทางผลประโยชน์สามารถด าเนินการแจ้งข้อมูลได้ ดังต่อไปนี้ 
   

 

 

 

 

 

    เลขท่ี 618 ถนนนิคมมักกะสัน แขวงมักกะสัน เขตราชเทวี กทม. 10400 

    ทางเว็บไซต์ : www.ieat.go.th 

    ทาง e-mail : contact@ieat.mail.go.th 

    ทางโทรศัพท์ 02 253 0561 

    ทาง Application : I-EA-T Touch 

    ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงอุตสาหกรรม (ศปท.อก.) 02 202 3089 



 

30 คู่มือป้องกันและต่อต้านการทุจรติ การรับสินบน และความขัดแย้งทางผลประโยชน์     

 การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย          

 

จัดท ำโดย กองก ำกบัดแูลกจิกำรทีด่ี   

ฝ่ำยก ำกับและดูแลกิจกำร 


