
 

เร่ืองเสร็จที่ ๑๔๑/๒๕๓๗ 
 

บันทึก 
เร่ือง  สภาพทางกฎหมายของพื้นที่ดินที่ไดถมขึ้นจากทะเล 

   
 

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดมีหนังสือ ที่ นร ๐๒๐๓/ว(ล) ๑๙๗๖๘ลง
วันที่ ๑๔ ธันวาคม ๒๕๓๖ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา คณะรัฐมนตรีไดประชุม
ปรึกษากรณีบริษัทโรงกลั่นน้ํามันระยอง จํากัด ขอหนังสือรับรองสิทธิในการใชพ้ืนที่ถมทะเล เมื่อ
วันที่ ๗ ธันวาคม ๒๕๓๖ แลวเห็นวา  พ้ืนที่ที่ถมทะเลยังไมมีขอยุติวาจะเปนที่ดินตามความหมาย
ในประมวลกฎหมายที่ดินหรือไม และเปนสาธารณสมบัติของแผนดินอันพลเมืองใชรวมกันหรือ
เปนที่ราชพัสดุตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๘ หรือไม จึงใหสงเร่ืองนี้ใหสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา(ที่ประชุมใหญกรรมการรางกฎหมาย)พิจารณาเพื่อเปนบรรทัดฐานตอไป 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญกรรมการรางกฎหมาย) ไดพิจารณา

ปญหาดังกลาวโดยรับฟงคํา ช้ีแจงของผูแทนกระทรวงมหาดไทย  (กรมที่ดิน) ผูแทน
กระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ) ผูแทนกระทรวงคมนาคม (กรมเจาทา) ผูแทนกระทรวง
อุตสาหกรรม (สํานักงานปลัดกระทรวง) และผูแทนการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย แลว  
เห็นวา มาตรา ๑๑ แหงประมวลกฎหมายที่ดินบัญญัติวา ““ที่ดิน”หมายความวา พ้ืนที่ดินทั่วไป 
และใหหมายความรวมถึง ภูเขา หวย หนอง คลอง บึง บาง ลําน้ํา ทะเลสาบ เกาะ และที่ชายทะเล
ดวย” ซึ่งคําวา “ใหหมายความรวมถึง” นั้น มิไดหมายความวาจะจํากัดแตเฉพาะสิ่งที่กลาวถึงนั้น
เทานั้น หากความหมายแทจริงอยูที่คําวา “พ้ืนที่ดินทั่วไป” เปนสําคัญ และจากตัวอยางที่ “ให
หมายความรวมถึง”นั่นเองเชน ลําน้ําและทะเลสาบทําใหเขาใจไดวาพ้ืนที่ดินทั่วไปดังกลาวจะอยู
บนบกหรืออยูใตน้ําก็ได  ดังนั้น พ้ืนผิวโลกอันเปนที่ดินใตทะเลที่ประเทศไทยมีอํานาจอธิปไตยจึง
เปน “ที่ดิน”ตามประมวลกฎหมายที่ดินดวย 

สําหรับปญหาวาที่ดินใตทะเลจะเปนที่ดินประเภทใดและเมื่อมีการถมขึ้นแลวจะ
เปนที่ดินประเภทใดนั้น เห็นวา ทะเลในอาณาเขตของประเทศไทยยอมเปนที่ซึ่งประชาชนใช
ประโยชนรวมกันในการคมนาคมและการประมง  ดังนั้น ทะเลจึงเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน
สําหรับพลเมืองใชรวมกันตามมาตรา ๑๓๐๔ (๒)๒แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และ

                                                           
๑มาตรา ๑  ในประมวลกฎหมายนี้ 
“ท่ีดิน”  หมายความวา  พ้ืนที่ดินทั่วไป และใหหมายความรวมถึง ภูเขาหวย หนอง คลอง 

บึง บาง ลําน้ํา ทะเลสาบ เกาะ และท่ีชายทะเลดวย 
ฯลฯ    ฯลฯ 

๒มาตรา ๑๓๐๔  สาธารณสมบัติของแผนดินนั้น รวมทรัพยสินทุกชนิดของแผนดินซึ่งใชเพ่ือ
สาธารณประโยชนหรือสงวนไวเพ่ือประโยชนรวมกัน เชน 



 ๒

ความเปนสาธารณสมบัติของแผนดินของทะเลนี้รวมถึงที่ดินที่อยูใตทะเลดวยเพราะเปน
องคประกอบของความเปนทะเลดวยกัน ซึ่งสาธารณสมบัติของแผนดินนั้นเปนทรัพยสินของรัฐที่
กฎหมายกําหนดใหมีไวใชเพ่ือสาธารณประโยชนหรือสงวนไวเพ่ือประโยชนรวมกัน สาธารณสมบตัิ
ของแผนดินตาง ๆ จึงตองคงสภาพเดิมไวตามที่กฎหมายกําหนด จะนําไปใชเพ่ือการอ่ืนใดมิได  
เวนแตเปนการใช “ช่ัวคราว” ที่ไมทําลายวัตถุประสงคของการจัดใหมีสาธารณสมบัติของแผนดิน
ดังกลาวขึ้น  ทั้งนี้ ตามหลักกฎหมายในเรื่องสาธารณสมบัติของแผนดิน ดังจะเห็นไดวามาตรา 
๑๓๐๕๓ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยบัญญัติหามมิใหโอนสาธารณสมบัติของแผนดิน
เวนแตจะเปนตามอํานาจแหงบทกฎหมาย  ทั้งนี้ เพ่ือใหคงสภาพความเปนสาธารณสมบัติของ
แผนดินไวตามวัตถุประสงคตลอดไป เมื่อกฎหมายกําหนดหลักไวเชนนี้การที่มีผูใดถมพื้นที่ดินใน
ทะเลข้ึนโดยพลการก็ดี หรือโดยไดรับอนุญาตตามมาตรา ๑๑๗๔หรือมาตรา ๑๑๙๕ แหง
พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ํ าไทย  พุทธศักราช  ๒๔๕๖  ซึ่ งแกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย (ฉบับที่ ๑๔) พ.ศ.๒๕๓๕ อันเปนการอนุญาตใหใช
ประโยชนในทะเลเพื่อเอกชนบางคนเปนการ “ช่ัวคราว” ก็ดี จึงไมมีผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
ฐานะทางกฎหมายของทะเลที่ถูกถมแตอยางใด ทะเลที่ถูกถมยังคงเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน
ประเภทสําหรับพลเมืองใชประโยชนรวมกันอยูตอไปเชนเดิม การจะใชประโยชนเพ่ือการอื่นเปน
การถาวรหรือโอนไปยังบุคคลใดจึงกระทํามิได เวนแตจะมีการถอนสภาพความเปนสาธารณสมบัติ
                                                                                                                                                                      

(๑) ท่ีดินรกรางวางเปลา และที่ดินซึ่งมีผูเวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเปนของแผนดิน
โดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน 

(๒) ทรัพยสินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน เปนตนวา ท่ีชายตลิ่ง ทางน้ําทางหลวง ทะเลสาบ 
(๓) ทรัพยสินใชเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ เปนตนวา ปอมและโรงทหาร สํานัก

ราชการบานเมือง เรือรบ อาวุธยุทธภัณฑ 
๓มาตรา ๑๓๐๕  ทรัพยสินซึ่งเปนสาธารณสมบัติของแผนดินนั้นจะโอนแกกันมิได เวนแต

อาศัยอํานาจแหงบทกฎหมายเฉพาะหรือพระราชกฤษฎีกา 
๔มาตรา ๑๑๗  หามมิใหผูใดปลูกสรางอาคารหรือสิ่งอ่ืนใดลวงล้ําเขาไปเหนือน้ํา ในน้ํา และ

ใตน้ํา ของแมน้ํา ลําคลอง บึง อางเก็บน้ํา ทะเลสาบ อันเปนทางสัญจรของประชาชนหรือท่ีประชาชนใชประโยชน
รวมกัน หรือทะเลภายในนานน้ําไทยหรือบนชายหาดของทะเลดังกลาว เวนแตจะไดรับอนุญาตจากเจาทา 

หลักเกณฑและวิธีการในการอนุญาตใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวงโดยกฎกระทรวง
ดังกลาวจะตองระบุลักษณะของอาคารและการลวงล้ําท่ีพึงอนุญาตไดไวใหชัดแจงพรอมทั้งระยะเวลาที่ตอง
พิจารณาอนุญาตใหแลวเสร็จดวย 

เม่ือผูขออนุญาตยื่นคําขอถูกตองตามหลักเกณฑ วิธีการและลักษณะที่ กําหนดไวใน
กฎกระทรวงตามวรรคสองแลว เจาทาจะตองอนุญาตภายในระยะเวลาที่กําหนดในกฎกระทรวงดังกลาว 

๕มาตรา ๑๑๙  หามมิใหผูใดเท ท้ิง หรือทําดวยประการใด ๆ ใหหินกรวด ทราย ดิน โคลน 
อับเฉา สิ่งของหรือสิ่งปฏิกูลใด ๆ ยกเวนน้ํามันและเคมีภัณฑลงในแมน้ําลําคลอง บึง อางเก็บน้ําหรือทะเลสาบ 
อันเปนทางสัญจรของประชาชนหรือท่ีประชาชนใชประโยชนรวมกันหรือทะเลภายในนานน้ําไทย อันจะเปนเหตุ
ใหเกิดการตื้นเขิน ตกตะกอนหรือสกปรก เวนแตจะไดรับอนุญาตจากเจาทา ผูใดฝาฝนตองระวางโทษจําคุกไม
เกินหกเดือนหรือปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับและตองชดใชเงินคาใชจายที่ตองเสียในการขจัดสิ่ง
เหลานั้นดวย 



 ๓

ของแผนดินสําหรับพลเมืองใชประโยชนรวมกันนั้นเสียกอน สวนการถอนสภาพจะตองกระทําโดย
วิธีใดนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา(ที่ประชุมใหญกรรมการรางกฎหมาย)มิไดพิจารณาเพราะไมมี
ประเด็นในการขอความเห็นมาในครั้งนี้ 
 
 

(ลงช่ือ) วัฒนา รัตนวิจิตร 
(นายวัฒนา รัตนวิจติร) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

กุมภาพันธ ๒๕๓๗ 
 


