
เร่ืองเสร็จที่ ๓๘/๒๕๓๐ 
 

บันทึก 
เร่ือง  หารือปญหาขอกฎหมายตามมาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติการนิคม 

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒  (ปญหาการรวมลงทุน 

กับบริษัทไทยแลนด แทนทาลั่ม อินดัสตรี จํากัด โดยการนําที่ดิน 
มาคํานวณเปนราคาลงทุนจะขัดตอวัตถปุระสงค ตามมาตรา ๖ หรือไม) 

   
 

การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยไดมีหนังสือ ที่ อก ๐๘๐๑(๔)/๒๒๕๑ 
ลงวันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๒๙ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา บริษัทไทยแลนด 
แทนทาลั่ม อินดัสตรี จํากัด ไดมีหนังสือแสดงความจํานงขอเขารวมในโครงการพัฒนาชายฝงทะเล
ตะวันออก โดยขอใชที่ดินของการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยที่ตําบลมาบตาพุด อําเภอ
เมืองระยอง จังหวัดระยอง เปนที่ตั้งโรงงานผลิตแทนทาลั่มการนิคมอุตสาหกรรมฯ ใครขอเรียน
หารือมายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาวาในการประกอบกิจการผลิตแทนทาลั่มดังกลาว 
หากการนิคมอุตสาหกรรมฯ มีความประสงคจะเขารวมลงทุนกับบริษัทไทยแลนด แทนทาลั่ม 
อินดัสตรี จํากัด โดยการนําที่ดินคํานวณราคาเปนทุนเชนนี้ จะเปนการขัดตอวัตถุประสงคตาม
มาตรา ๖๑ แหงพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๒ หรือไม  ซึ่ง
การนิคมอุตสาหกรรมฯ มีความเห็นในเบื้องตนวา สามารถกระทําไดโดยไมขัดตอวัตถุประสงคแต
อยางใด  ทั้งนี้ เพราะตามมาตรา ๖ (๑) และ (๕) แหงพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมฯ 
พ.ศ.๒๕๒๒ บัญญัติความวา “ใหจัดตั้งการนิคมอุตสาหกรรมขึ้น เรียกวา “การนิคมอุตสาหกรรม
แหงประเทศไทย” เรียกโดยยอวา “กนอ.” และใหเปนนิติบุคคล มีวัตถุประสงคดังตอไปนี ้
                                                           

๑มาตรา ๖  ใหจัดตั้งการนิคมอุตสาหกรรมขึ้น เรียกวา “การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศ
ไทย” เรียกโดยยอวา “กนอ.” และใหเปนนิติบุคคล มีวัตถุประสงคดังตอไปนี ้

(๑) การจัดใหไดมาซึ่งท่ีดินที่เหมาะสมเพื่อจัดตั้งหรือขยายนิคมอุตสาหกรรมหรือเพ่ือ
ดําเนินธุรกิจอ่ืนที่เปนประโยชนหรือเก่ียวเนื่องกับ กนอ. 

(๒) การปรับปรุงท่ีดินตาม (๑) เพ่ือใหบริการ ตลอดจนจัดสิ่งอํานวยความสะดวก ในการ
ดําเนินงานของผูประกอบอุตสาหกรรม เชน การจัดใหมีถนน ทอระบายน้ําโรงขจัดน้ําเสีย ไฟฟา และประปา 
เปนตน 

(๓) การใหเชา ใหเชาซื้อ และขายอสังหาริมทรัพยหรือสังหาริมทรัพยในนิคมอุตสาหกรรม
หรือเพ่ือประโยชนแกกิจการของนิคมอุตสาหกรรมโดยตรง 

(๔) การดําเนินธุรกิจอ่ืนที่เปนประโยชนหรือเก่ียวเนื่องกับกิจการอันอยูในวัตถุประสงคของ 
กนอ. 

(๕) การรวมดําเนินงานกับบุคคลอื่นตามวัตถุประสงคใน (๑) (๒) หรือ(๓) รวมทั้งการเขา
เปนหุนสวนจําพวกจํากัดความรับผิดในหางหุนสวนจํากัด หรือถือหุนในนิติบุคคลใด ๆ ซึ่งมีวัตถุประสงคท่ีเปน
ประโยชนหรือเก่ียวเนื่องกับกิจการอันอยูในวัตถุประสงคของ กนอ. 

(๖) การสงเสริมและควบคุมนิคมอุตสาหกรรมของเอกชนหรือหนวยงานของรัฐ 



 ๒

(๑) การจัดใหไดมาซึ่งที่ดินที่เหมาะสมเพื่อจัดตั้งหรือขยายนิคมอุตสาหกรรม
หรือเพ่ือดําเนินธุรกิจอื่นที่เปนประโยชนหรือเก่ียวเนื่องกับ กนอ. 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๕) การรวมดําเนินงานกับบุคคลอื่นตามวัตถุประสงคใน (๑) 
ฯลฯ    ฯลฯ 

การนิคมอุตสาหกรรมฯ พิจารณาแลว เห็นวา  กิจการผลิตแทนทาลั่มเปน
อุตสาหกรรมที่สมควรอยูภายใตการควบคุมดูแลของรัฐบาล เพ่ือจัดใหมีส่ิงอํานวยความสะดวก
ตลอดจนควบคุมระบบสาธารณูปโภคและสิ่งแวดลอม อาทิเชน การระบายและขจัดมลพิษอันจะ
เกิดขึ้นจากกระบวนการผลิต ซึ่งวิธีการเหลานี้เปนหนาที่และความรับผิดชอบของการนิคม
อุตสาหกรรมฯ โดยตรงอยูแลว  การรวมลงทุนกับบริษัทไทยแลนด แทนทาลั่ม อินดัสตรี จํากัด 
โดยการนําที่ดินมาคํานวณเปนราคาลงทุน จึงไมขัดตอวัตถุประสงคของการนิคมอุตสาหกรรมฯ 
อยางไรก็ตาม ดวยความเคารพตอความเห็นของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา การนิคม
อุตสาหกรรมฯ จึงใครขอใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาวินิจฉัยปญหาดังกลาวดวย
เพ่ือการนิคมอุตสาหกรรมฯ จะไดถือปฏิบัติตอไป 

ในการพิจารณาปญหาที่ขอหารือมานี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการราง
กฎหมาย คณะที่ ๒) ไดรับฟงคําช้ีแจงเพิ่มเติมจากผูแทนการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย
สรุปไดวา  หลังจากที่โรงงานผลิตแทนทาลั่มที่ภูเก็ตของบริษัทไทยแลนด แทนทาล่ัม อินดัสตรี 
จํากัด ถูกเผาทําลายไปแลว รัฐบาลไดมีนโยบายจะใหการชวยเหลือแกบริษัทฯ เพ่ือใหบริษัทฯ 
สามารถดําเนินกิจการผลิตแทนทาลั่มในประเทศตอไปได การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย
ไดรับมอบหมายใหเปนผูจัดหาที่ดินสําหรับใหบริษัทฯ ตั้งโรงงานการนิคมอุตสาหกรรมฯ ได
พิจารณาถึงเร่ืองเก่ียวกับมลพิษและอันตรายอื่นๆ ที่อาจเกิดจากโรงงานผลิตแทนทาลั่มแลว พบวา
ไมมีอันตรายมากอยางที่เขาใจกัน มลพิษและอันตรายอื่นๆ ที่อาจเกิดขึ้นไดจากโรงงานนั้น
สามารถจะควบคุมและปองกันได การนิคมอุตสาหกรรมฯ จึงเห็นสมควรใหบริษัทฯ เขามาตั้ง
โรงงานในที่ดินของการนิคมอุตสาหกรรมฯ ที่ตําบลมาบตาพุด อําเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง 
ซึ่งเปนพื้นที่ที่จัดไวรองรับอุตสาหกรรมหนัก ตามโครงการพัฒนาชายฝงทะเลตะวันออก ในพื้นที่
ดังกลาว ตามโครงการฯ จะมีโรงงานของบริษัทเปโตรเคมีแหงชาติและของบริษัทปุยแหงชาติดวย 
ซึ่งจะทําใหการนิคมอุตสาหกรรมฯ สามารถจัดใหมีบริการและสิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ ที่
โรงงานอุตสาหกรรมเหลานี้ตองการในการประกอบการไดดีและมีประสิทธิภาพมากขึ้น  บริษัท
ไทยแลนด แทนทาลั่ม อินดัสตรี จํากัด ก็ประสงคจะเขามาตั้งโรงงานในที่ดินดังกลาว และไดแจง
ความจํานงขอใชที่ดินมาแลว โดยบริษัทฯ ประสงคจะขอใชที่ดินประมาณ ๒๐๐ ไร  การนิคม
อุตสาหกรรมฯ ไดพิจารณาหนังสือแสดงความจํานงขอใชที่ดินของบริษัทฯ แลว เห็นสมควรที่จะ
เขารวมลงทุนกับบริษัทฯ โดยใชที่ดินคํานวณราคาเปนทุน ในเรื่องการรวมลงทุนกับบริษัทฯ นิติกร
ของการนิคมอุตสาหกรรมฯ ไดมีความเห็นวา สามารถจะทําไดโดยอาศัยความตามมาตรา ๖ (๑) 
(๔) และ (๕) การประกอบกิจการผลิตแทนทาลั่มถือไดวาเปนประโยชนหรือเก่ียวเนื่องกับกิจการ
อันอยูในวัตถุประสงคของการนิคมอุตสาหกรรมฯ  เพราะการที่บริษัทฯ มาตั้งโรงงานผลิตแทน



 ๓

ทาลั่มในเขตนิคมอุตสาหกรรม การนิคมอุตสาหกรรมฯ ยอมจะสามารถควบคุมมลพิษและ
อันตรายอื่น ๆ จากโรงงานได และการนิคมอุตสาหกรรมฯ ก็จะมีรายไดจากการขายบริการตาง ๆ 
ที่จําเปนในการประกอบกิจการผลิตแทนทาลั่มของบริษัทฯ อนึ่ง การจัดหามาซึ่งที่ดินและการ
ปรับปรุงที่ดินเปนเขตนิคมอุตสาหกรรมนั้นเปนการลงทุนคอนขางสูง ถาหากไมมีผูประกอบ
อุตสาหกรรมมาตั้งโรงงานหรือมีเพียงจํานวนนอย การดําเนินงานของการนิคมอุตสาหกรรมฯ ก็จะ
ประสบกับการขาดทุน และการจัดตั้งเขตนิคมอุตสาหกรรมนั้นก็จะไมบรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งไว
โรงงานผลิตแทนทาลั่มของบริษัทฯ จะใชที่ดินประมาณ ๒๐๐ ไร และจะเปนโรงงานที่ดึงความ
สนใจใหโรงงานอื่นเขามาอยูในเขตนิคมอยางไรก็ตาม เพ่ือความแนใจการนิคมอุตสาหกรรมฯ จึง
ใครขอใหคณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยปญหาวา หากการนิคมอุตสาหกรรมฯ จะเขารวมลงทุน
กับบริษัทไทยแลนด แทนทาลั่ม อินดัสตรี จํากัด โดยวิธีนําเอาที่ดินของการนิคมอุตสาหกรรมฯ 
มาตีราคาเปนหุน เพ่ือประกอบกิจการผลิตแทนทาลั่ม  จะเปนการขัดตอวัตถุประสงคตามมาตรา 
๖ แหงพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๒ หรือไม 
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๒) ไดพิจารณา
ปญหาขอกฎหมายที่หารือมาและคําช้ีแจงเพิ่มเติมของผูแทนการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศ
ไทยแลว มีความเห็นวา  การนิคมอุตสาหกรรมฯ จะเขารวมลงทุนกับบริษัทไทยแลนด แทนทาลั่ม 
อินดัสตรี จํากัด โดยวิธีนําเอาที่ดินของการนิคมอุตสาหกรรมฯ มาตีราคาเปนหุน ไดหรือไมนั้น  
ตองพิจารณาจากวัตถุประสงคของการนิคมอุตสาหกรรมฯ ที่บัญญัติไวในมาตรา ๖๒ แหง
พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๒ โดยเฉพาะมาตรา ๖ (๕) ซึ่ง
กลาวถึงวัตถุประสงคของการนิคมอุตสาหกรรมฯ ที่เก่ียวกับการเขารวมดําเนินงานกับบุคคลอื่น 
รวมทั้งการเขาเปนหุนสวนในหางหุนสวน หรือถือหุนในนิติบุคคลอื่น  โดยที่ผูแทนการนิคม
อุตสาหกรรมฯไดช้ีแจงวา  วัตถุประสงคของบริษัทไทยแลนด แทนทาลั่ม อินดัสตรี จํากัด ก็คือ 
การผลิตแทนทาลั่มเทานั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๒) เห็นวา 
บริษัทไทยแลนด แทนทาลั่ม อินดัสตรี จํากัด ไมมีวัตถุประสงคเก่ียวกับการจัดใหไดมาซึ่งที่ดิน
ตามมาตรา ๖ (๒) หรือผลิตสิ่งอํานวยความสะดวกในการดําเนินงานของผูประกอบอุตสาหกรรม
ตามมาตรา ๖ (๒) หรือการใหเชา ใหเชาซื้อ และขายอสังหาริมทรัพยหรือสังหาริมทรัพยตาม
มาตรา ๖ (๓) และการผลิตแทนทาลั่มของบริษัทฯ ก็ถือไมไดวาเปนประโยชนหรือเก่ียวเนื่องกับ
กิจการอันอยูในวัตถุประสงคของการนิคมอุตสาหกรรมฯ  ดังนั้น การนิคมอุตสาหกรรมฯ จึงไม
อาจเขารวมลงทุนกับบริษัทไทยแลนด แทนทาลั่ม อินดัสตรี จํากัด โดยวิธีนําเอาที่ดินของการนิคม
อุตสาหกรรมฯ มาตีราคาเปนหุนได 
 
 
 

(ลงช่ือ) อมร จันทรสมบูรณ 

                                                           
๒โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)  
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(นายอมร จันทรสมบูรณ) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

มกราคม ๒๕๓๐ 
 


