
เร่ืองเสร็จที ่๑๑/๒๕๒๖ 
 

บันทึก 
เร่ือง   การขออนุญาตจัดสรรที่ดินในนิคมอุตสาหกรรมบางปู  

(กรณีที่การนิคมอุตสาหกรรมฯ รวมทุนกับบริษัทเอกชนจัดสรรที่ดนิในนิคมอุตสาหกรรม 

ตองขออนุญาตตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘๖ หรือไม) 
   

 
กระทรวงอุตสาหกรรมไดมีหนังสือ ที่ อก.๐๘๐๑(๔)/๕๘๕๗ ลงวันที่ ๒๕ 

ตุลาคม ๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา  การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศ
ไทย(กนอ.) ไดทําสัญญารวมทุนกับบริษัทพัฒนาที่ดินเพื่อการอุตสาหกรรมประเทศไทย จํากัด 
จัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมขึ้นที่ตําบลแพรกษาและตําบลบางปูใหม อําเภอเมืองสมุทรปราการจังหวัด
สมุทรปราการ ตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง การจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมบางปูเปน
นิคมอุตสาหกรรมทั่วไป ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ ๓๐ สิงหาคม ๒๕๒๐ ตาม
ความในมาตรา ๓๖ แหงพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ ใน
การดําเนินการของนิคมอุตสาหกรรมบางปูนี้มีอุปสรรคในเรื่องการโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินใหกับผู
ประกอบอุตสาหกรรม กลาวคือ ทางสํานักงานที่ดินจังหวัดสมุทรปราการไมยอมจดทะเบียนการ
โอนให เพราะเปนกรณีที่จะตองปฏิบัติตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘๖ ลงวันที่ ๒๙ 
พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ กนอ.จึงไดหารือไปยังจังหวัดสมุทรปราการ และไดรับการยืนยันจาก
จังหวัดสมุทรปราการและกรมที่ดินวา  กรณีดังกลาวเปนเรื่องที่ กนอ.รวมทุนกับเอกชนตั้งเปนรูป
บริษัทขึ้น บริษัทจํากัดที่ตั้งข้ึนใหมนี้จึงเปนนิติบุคคลตางหากจาก กนอ.ซึ่งไมเก่ียวกับการจัดสรร
ที่ดินของ กนอ.หรือองคการของรัฐที่เขาขายไดรับยกเวนตามขอ ๒ แหงประกาศของคณะปฏิวัติ 
ฉบับที่ ๒๘๖  ดังนั้น บริษัทจํากัดที่จัดตั้งข้ึนแมจะโดย กนอ.รวมทุนดวยก็ตาม ก็จะตองขอ
อนุญาตทําการจัดสรรที่ดิน เมื่อไดรับอนุญาตใหทําการจัดสรรที่ดินไดแลว ถามีการเปลี่ยนแปลง
แผนผังใหมผูขอจะตองย่ืนแผนผังและโครงการที่เปลี่ยนแปลงใหมตอคณะกรรมการจัดสรรที่ดิน 
ตามขอ ๑๗ แหงประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘๖ 

กระทรวงอุตสาหกรรมเห็นวา  การจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมของ กนอ.ไมวาจะ
จัดตั้งข้ึนเองหรือรวมทุนกับเอกชนจัดตั้งข้ึนก็ตามไมจําตองอยูในขายบังคับแหงประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘๖ เพราะ กนอ.ไดประกาศจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมบางปูเปนนิคมอุตสาหกรรม
ทั่วไป ตามความในมาตรา ๓๖๑ แหงพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. 

                                                           
๑ มาตรา ๓๖  นิคมอุตสาหกรรมมีสองประเภท คือ 
(๑) เขตอุตสาหกรรมทั่วไป 
(๒) เขตอุตสาหกรรมสงออก 
การจัดตั้ง การเปลี่ยนแปลงเขต และการยุบเขตอุตสาหกรรมทั่วไปใหประกาศในราชกิจจา

นุเบกษาและใหมีแผนที่กําหนดเขตไวทายประกาศดวย 



 ๒

๒๕๒๒ แลว   และ กนอ .ยอมมี อํานาจตามความในมาตรา  ๖๒ และมาตรา  ๑๐๓ แหง
พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมฯ เพ่ือทําการปรับปรุงที่ดินโดยการสํารวจวางแผน ออกแบบ 
กอสรางและบํารุงรักษาสิ่งอํานวยความสะดวกแกผูประกอบอุตสาหกรรมซึ่งเมื่อทําการปรับปรุง
ที่ดินในนิคมอุตสาหกรรมแลวก็มีอํานาจที่จะใหเชา ใหเชาซื้อและขายอสังหาริมทรัพยในนิคม
อุตสาหกรรมดังกลาวได นอกจากนั้น เมื่อพิจารณาในแงเจตนารมณของกฎหมายจะเห็นไดวา 
พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ และประกาศของคณะปฏิวัติ 
ฉบับที่ ๒๘๖ (การจัดสรรที่ดิน) ก็มีเจตนารมณเชนเดียวกันในแงของการควบคุมวางแผน
โครงการหรือวิชาการ ฯลฯ จะตางกันก็เพียงหนวยงานซึ่งมีอํานาจในการพิจารณาควบคุมเทานั้น  
และอนึ่ง กรมที่ดินยอมรับวา กนอ.สามารถทําการจัดสรรที่ดินในนิคมอุตสาหกรรมซึ่งจัดตั้งข้ึนเอง
ไดตามขอ ๒ แหงประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘๖  ดังนั้น การจัดสรรที่ดินในนิคม
อุตสาหกรรมซึ่ง กนอ.ไดจัดตั้งข้ึนโดยรวมทุนกับเอกชนจึงไมจําเปนตองขออนุญาตทําการจัดสรร
ที่ดินตอคณะกรรมการจัดสรรที่ดินอีก 

กระทรวงอุตสาหกรรมจึงหารือวา ในกรณีที่ กนอ.จัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมขึ้นโดย
การรวมทุนกับเอกชน กนอ.จําเปนตองขออนุญาตจัดสรรที่ดินในนิคมอุตสาหกรรมตอ
คณะกรรมการควบคุมการจัดสรรที่ดินตามที่กรมที่ดินยืนยันอีกหรือไม 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๗) ไดพิจารณา

ปญหาดังกลาวพรอมทั้งฟงคําช้ีแจงของผูแทนกระทรวงอุตสาหกรรม (กรมโรงงานอุตสาหกรรม
และการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย) และผูแทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) แลวเห็น
วา กรณีที่เปนปญหานี้จะตองวินิจฉัยเสียกอนวา กนอ.เปนผูจัดสรรที่ดินเองหรือบริษัทพัฒนาที่ดิน

                                                                                                                                                                      
การจัดตั้ง การเปลี่ยนแปลงเขต และการยุบเขตอุตสาหกรรมสงออกใหตราเปนพระราช

กฤษฎีกาและใหมีแผนที่กําหนดเขตไวทายพระราชกฤษฎีกาดวย 
๒ มาตรา ๖  ใหจัดตั้งการนิคมอุตสาหกรรมขึ้น เรียกวา “การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศ

ไทย” เรียกโดยยอวา “กนอ.” และใหเปนนิติบุคคล มีวัตถุประสงคดังตอไปนี้ 
ฯลฯ   ฯลฯ 

 (๓) การใหเชา ใหเชาซื้อ และขายอสังหาริมทรัพยหรือสังหาริมทรัพยในนิคมอุตสาหกรรม
หรือเพ่ือประโยชนแกกิจการของนิคมอุตสาหกรรมโดยตรง 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๓ มาตรา ๑๐  ให กนอ.มีอํานาจกระทํากิจการภายในขอบแหงวัตถุประสงคตามมาตรา ๖ 

อํานาจเชนวานี้ใหรวมถึง 
ฯลฯ   ฯลฯ 

 (๔) การควบคุมการดําเนินงานของผูประกอบอุตสาหกรรม ผูประกอบกิจการที่เปน
ประโยชนหรือเก่ียวเนื่องกับผูประกอบอุตสาหกรรมและผูใชท่ีดินในนิคมอุตสาหกรรมใหเปนไปตามระเบียบ 
ขอบังคับ และกฎหมาย รวมทั้งการดําเนินงานที่เก่ียวกับการสาธารณสุขและที่กระทบกระเทือนตอคุณภาพ
สิ่งแวดลอม 

ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๓

เพ่ือการอุตสาหกรรมประเทศไทย จํากัด เปนผูจัดสรรที่ดิน  ตามขอเท็จจริงปรากฏชัดวาที่ดินใน
บริเวณที่ประกาศเปนเขตนิคมอุตสาหกรรมบางปูนี้เปนที่ดินของบริษัทฯ บริษัทฯ ทําสัญญากับ 
กนอ.วาจะปรับปรุงที่ดินเองและจะเปนผูขออนุญาตทําการจัดสรรที่ดินเอง ดังปรากฏตามขอ ๒๔ 
แหงสัญญาที่บริษัทฯ ทํากับ กนอ. และโฉนดที่ดินกับบริษัทฯ ใหเชาซื้อก็มีช่ือบริษัทฯ เปนผูถือ
กรรมสิทธิ์ บริษัทฯ จึงเปนผูทําสัญญากับผูประกอบอุตสาหกรรมซึ่งเปนผูซื้อที่ดินจัดสรรตาม
ความหมายของคําวา “ผูจัดสรรที่ดิน”๕ ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘๖ ดังกลาว  แมวา 
กนอ.จะซื้อหุนของบริษัทฯ กนอ.ก็เปนแตเพียงผูถือหุนของบริษัทฯ เทานั้น หาใชเปนผูดําเนิน
กิจการของบริษัทฯ เสียเองไม  ดังนั้น กนอ.จึงมิใชเปนผูจัดสรรที่ดินอันจะไดรับยกเวนไมตองขอ
อนุญาตตามขอ ๒๖ แหงประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘๖ เมื่อบริษัทพัฒนาที่ดินเพื่อการ
อุตสาหกรรมประเทศไทย จํากัด เปนผูจัดสรรที่ดิน บริษัทฯ จึงตองขออนุญาตตามความในขอ 
๑๐๗ แหงประกาศของคณะปฏิวัติดังกลาวขางตน และในพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรม
แหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ ก็มิไดมีบทบัญญัติใดบัญญัติวา หาก กนอ.รวมทุนกับผูอ่ืนแลวจะ
ทําใหมีสิทธิและหนาที่เชนเดียวกับกนอ.  ดังนั้น จะอางขอ ๒ แหงประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 
๒๘๖ มาเปนขอยกเวนไมตองขออนุญาตหาไดไม 

 
(ลงช่ือ)  อมร จันทรสมบูรณ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มกราคม ๒๕๒๖ 

                                                           
๔ สําเนาสัญญาหนา ๑ 
๕ ขอ ๑  ในประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ 

ฯลฯ   ฯลฯ 
 “ผูจัดสรรที่ดิน” หมายความวา ผูไดรับใบอนุญาตใหทําการจัดสรรที่ดิน 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๖ ขอ ๒  ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ไมใชบังคับแกการจัดสรรที่ดินของธนาคารอาคาร

สงเคราะห ตามกฎหมายวาดวยธนาคารอาคารสงเคราะห ของสํานักงานอาคารสงเคราะห ตามกฎหมายวาดวย
การจัดตั้งสํานักงานอาคารสงเคราะห และของทางราชการหรือขององคการของรัฐบาล ซึ่งมีอํานาจหนาท่ีทําการ
จัดสรรที่ดินตามกฎหมาย 

๗ ขอ ๑๐  หามมิใหผูใดทําการจัดสรรที่ดิน  เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากคณะกรรมการ 
การขอและการออกใบอนุญาต  ใหเปนไปตามหลักเกณฑ เงื่อนไขและวิธีการที่กําหนดใน

กฎกระทรวง และใหเสียคาธรรมเนียมตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 


