
เร่ืองเสร็จที่ ๗๗/๒๕๓๐ 
 

บันทึก 
เร่ือง  ลักษณะตองหามของผูวาการการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยตาม 

มาตรา ๒๖ แหงพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

พ.ศ.๒๕๒๒ (กรณีการดํารงตําแหนงกรรมการในบริษัทเอกชนที่ทาํสัญญา 
รวมลงทุนกับการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย) 

   
 

เดิมการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ไดมีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ อก 
๐๘๐๑/๗๑๙ ลงวันที่ ๑๓ มิถุนายน ๒๕๒๖ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอใหวินิจฉัยให
ความเห็นในปญหาขอกฎหมาย กรณีที่การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยไดทําสัญญารวม
ดําเนินงานโครงการนิคมอุตสาหกรรมบางปูกับบริษัทพัฒนาที่ดินเพื่อการอุตสาหกรรมประเทศ
ไทย จํากัด เมื่อวันที่ ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๒๐  โดยการนิคมอุตสาหกรรมมีหุนจํานวน ๑๐ หุน 
เปนเงิน ๑๐,๐๐๐ บาท และคณะกรรมการการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยไดแตงตั้งให
ผูวาการการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยเปนกรรมการของบริษัทฯตามสัญญาดังกลาว  การ
นิคมอุตสาหกรรมจึงขอหารือวา การที่ผูวาการฯดํารงตําแหนงกรรมการของบริษัทฯตามสัญญา
ดังกลาวจะขัดตอพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๒ มาตรา ๒๖๑

หรือไม เพียงใด  ซึ่งปรากฏวา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดมีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ นร 
๐๕๐๑/๘๓๐ ลงวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๒๖ แจงการพิจารณาเรื่องนี้วา สํานักงานฯไดพิจารณาแลว
เห็นวา ประเด็นที่จะตองพิจารณาในเบื้องตนก็คือการเขารวมทุนกับบริษัทฯนั้น การนิคม
อุตสาหกรรมฯมีอํานาจทําไดตามกฎหมายหรือไม  ซึ่งในประเด็นนี้เมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา 
๖๒และมาตรา ๑๐๓แหงพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๒ 
                                                           

๑มาตรา ๒๖  ผูวาการตองมีคุณสมบัติตาม (๑) (๒) และ (๓) และไมมีลักษณะตองหาม
ตาม (๔) (๕) (๖) (๗) (๘) และ (๙) ดังตอไปนี ้

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๙) เปนผูมีสวนไดเสียในสัญญากับ กนอ.หรือในกิจการที่กระทําใหแกกนอ. หรือในกิจการ
ท่ีมีสภาพเดียวกันและแขงขันกับ กนอ. ท้ังนี้ ไมวาโดยตรงหรือโดยออม เวนแตเปนเพียงผูถือหุนเพ่ือการลงทุน
โดยสุจริตในนิติบุคคลที่กระทําอันมีสวนไดเสียเชนวานั้น 

๒มาตรา ๖ ใหจัดตั้งการนิคมอุตสาหกรรมขึ้นเรียกวา “การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศ
ไทย” เรียกโดยยอวา “กนอ.” และใหเปนนิติบุคคล มีวัตถุประสงคดังตอไปนี ้

(๑) การจัดใหไดมาซึ่งท่ีดินที่เหมาะสมเพื่อจัดตั้งหรือขยายนิคมอุตสาหกรรม หรือเพ่ือ
ดําเนินธุรกิจอ่ืนที่เปนประโยชนหรือเก่ียวเนื่องกับ กนอ. 

(๒) การปรับปรุงท่ีดินตาม (๑) เพ่ือใหบริการ ตลอดจนจัดสิ่งอํานวยความสะดวก ในการ
ดําเนินงานของผูประกอบอุตสาหกรรม เชน การจัดใหมีถนน ทอระบายน้ํา โรงขจัดน้ําเสีย ไฟฟา และประปา 
เปนตน 

(๓) การใหเชา ใหเชาซื้อ และขายอสังหาริมทรัพยหรือสังหาริมทรัพยในนิคมอุตสาหกรรม



 ๒

ประกอบกับรายละเอียดในสัญญารวมดําเนินงานตามโครงการนิคมอุตสาหกรรมบางปู ระหวาง
การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยกับบริษัทพัฒนาที่ดินเพื่อการอุตสาหกรรมประเทศไทย 
จํากัด แลว เห็นวา การนิคมอุตสาหกรรมฯมีอํานาจเขาถือหุนในบริษัทฯดังกลาวไดเพราะเปนการ
ลงทุนโดยเขาถือหุนในนิติบุคคลซึ่งมีวัตถุประสงคที่เปนประโยชนหรือเก่ียวเนื่องกับกิจการอันอยู
ในวัตถุประสงคของการนิคมอุตสาหกรรมฯ ซึ่งกฎหมายอนุญาตใหกระทําได ฉะนั้น หากการเขา
รวมทุนกับบริษัทฯดังกลาวนี้ไดรับการพิจารณาอนุมัติจากคณะกรรมการการนิคมอุตสาหกรรม
แหงประเทศไทยตามกระบวนการโดยถูกตองแลว การเขารวมทุนเชนวานั้นยอมเปนการชอบดวย
กฎหมาย สําหรับปญหาตอไปที่วา การที่ผูวาการฯดํารงตําแหนงกรรมการของบริษัทฯตามสัญญา
รวมทุนจะขัดตอมาตรา ๒๖ แหงพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ.
๒๕๒๒ หรือไม นั้น สํานักงานฯเห็นวา ตามที่มาตรา ๒๖ (๙) ไดบัญญัติวา ผูวาการฯจะตองไม
เปนผูมีสวนไดเสียในสัญญากับการนิคมอุตสาหกรรมฯ หรือในกิจการที่กระทําใหแกการนิคม
อุตสาหกรรมฯ หรือในกิจการที่มีสภาพเดียวกันและแขงขันกับการนิคมอุตสาหกรรมฯ ทั้งนี้ ไมวา
โดยตรงหรือโดยออม ฯลฯ นั้น บทบัญญัตินี้มีความมุงหมายเพียงแตจะหามผูวาการฯเขามามี
ผลประโยชนหรือไดรับผลประโยชนเปนสวนตัวในการกระทําการดังกลาว แตขอเท็จจริงในกรณีนี้
เปนเรื่องที่การนิคมอุตสาหกรรมฯซึ่งมีฐานะเปนนิติบุคคลไดเขาเปนคูสัญญากับบริษัทฯดวย
ตนเอง โดยผูวาการฯเขารวมเปนกรรมการของบริษัทฯในฐานะเปนผูแทนของการนิคม
อุตสาหกรรมฯเทานั้น การมีผลประโยชนไดเสียตาง ๆ ในการรวมทุนดังกลาวจึงเปนเรื่องของการ
นิคมอุตสาหกรรมฯเอง มิใชเปนเรื่องที่ผูวาการฯจะเขามามีสวนไดเสียดวย  ดังนั้น การที่ผูวาการฯ
เขาดํารงตําแหนงกรรมการของบริษัทฯในกรณีนี้จึงไม เปนการขัดตอมาตรา ๒๖  แหง
พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๒ แตอยางใด 

ตอมา การนิคมอุตสาหกรรมฯ ไดมีหนังสือ ที่ อก ๐๘๐๑(๔)/๒๙๑๐ ลงวันที่ ๓ 

                                                                                                                                                                      
หรือเพ่ือประโยชนแกกิจการของนิคมอุตสาหกรรมโดยตรง 

(๔) การดําเนินธุรกิจอ่ืนที่เปนประโยชนหรือเก่ียวเนื่องกับกิจการอันอยูในวัตถุประสงคของ 
กนอ. 

(๕) การรวมดําเนินงานกับบุคคลอื่นตามวัตถุประสงคใน (๑) (๒) หรือ (๓) รวมทั้งการเขา
เปนหุนสวนจําพวกจํากัดความรับผิดในหางหุนสวนจํากัด หรือถือหุนในนิติบุคคลใด ๆ ซึ่งมีวัตถุประสงคท่ีเปน
ประโยชนหรือเก่ียวเนื่องกับกิจการอันอยูในวัตถุประสงคของ กนอ. 

(๖) การสงเสริมและควบคุมนิคมอุตสาหกรรมของเอกชนหรือหนวยงานของรัฐ 
๓มาตรา ๑๐ ให กนอ.มีอํานาจกระทํากิจการภายในขอบแหงวัตถุประสงคตามมาตรา ๖ 

อํานาจเชนวานี้ใหรวมถึง 
(๑) การสํารวจ วางแผน ออกแบบ กอสราง และบํารุงรักษาสิ่งอํานวยความสะดวก และ

ใหบริการแกผูประกอบอุตสาหกรรมและผูประกอบกิจการที่เปนประโยชนหรือตอเนื่องกับผูประกอบ
อุตสาหกรรม 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๕) การลงทุน 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๓

ธันวาคม ๒๕๒๙ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา ตามที่สํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาไดตอบขอหารือปญหาขอกฎหมายไปยังการนิคมอุตสาหกรรมฯ ดังที่กลาวมาแลวขางตน
นั้นการนิคมอุตสาหกรรมฯเห็นวา ปญหาในเรื่องนี้สมควรจะไดรับการพิจารณาใหเปนบรรทัดฐาน
สําหรับเปนแนวทางปฏิบัติ ในกรณีที่มีการรวมลงทุนกับภาคเอกชนตาง ๆ ใหแนนอนตอไป จึงขอ
ทราบรายละเอียดวา ความเห็นดังกลาวไดผานการพิจารณาของคณะกรรมการรางกฎหมายหรือไม 
หรือเปนเพียงการใหความเห็นของเจาหนาที่ในสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ซึ่งหากเปนเพียง
การใหความเห็นของเจาหนาที่ในสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาแลว การนิคมอุตสาหกรรมฯ
ขอใหนําปญหานี้ทบทวนโดยคณะกรรมการกฤษฎีกาอีกครั้งหนึ่ง 

โดยที่การพิจารณาตอบขอหารือในครั้งแรกนั้น เปนการพิจารณาใหความเห็นโดย
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา มิใชเปนการพิจารณาโดยคณะกรรมการกฤษฎีกา  เลขาธิการ
คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงไดสงขอหารือดังกลาวใหคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการราง
กฎหมาย คณะที่ ๖) พิจารณาใหความเห็นในเรื่องนี้อีกครั้งหนึ่ง 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๖) ไดพิจารณา

ปญหาดังกลาวโดยมีผูแทนกระทรวงอุตสาหกรรม (สํานักงานปลัดกระทรวง) และผูแทนการนิคม
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทยเปนผูช้ีแจงขอเท็จจริงแลว มีความเห็นวา ปญหาขอกฎหมายที่เปน
ประเด็นตองพิจารณาในเรื่องนี้มีเพียงวา กรณีที่การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยไดเขารวม
ลงทุนกับบริษัทพัฒนาที่ดินเพื่อการอุตสาหกรรมประเทศไทย จํากัด ตามสัญญารวมดําเนินงาน
โครงการนิคมอุตสาหกรรมบางปูระหวางการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยกับบริษัทพัฒนา
ที่ดินเพื่อการอุตสาหกรรมประเทศไทย จํากัด ลงวันที่ ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๒๐ นั้น ปรากฏวาผูวา
การการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยไดดํารงตําแหนงกรรมการของบริษัทฯ ดวย กรณีเชนนี้
จะเปนการขัดตอมาตรา ๒๖ (๙) แหงพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
พ.ศ.๒๕๒๒ ซึ่งบัญญัติหามผูวาการฯเปนผูมีสวนไดเสียในสัญญากับการนิคมอุตสาหกรรมฯ หรือ
ในกิจการที่กระทําใหแกการนิคมอุตสาหกรรมฯหรือไม 

ในปญหาดังกลาวคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๖)เห็น
วา ลักษณะตองหามของผูวาการฯที่บัญญัติในมาตรา ๒๖ (๙) แหงพระราชบัญญัติดังกลาวนั้นมุง
หมายถึงการกระทําของผูวาการฯในลักษณะที่ผูวาการฯไดรับประโยชนตอบแทนไมวาโดยตรงหรือ
โดยออมโดยการกระทําดังกลาวของผูวาการฯในลักษณะเชนนี้เล็งเห็นไดวาอาจกอใหเกิดความ
เสียหายแกผลประโยชนของการนิคมอุตสาหกรรมฯได ฉะนั้น มาตรา  ๒๖  (๙) แหง
พระราชบัญญัติดังกลาวจึงบัญญัติใหเปนลักษณะตองหามของผูวาการฯไว แตสําหรับขอเท็จจริง
ตามปญหาท่ีหารือในเรื่องนี้ ปรากฏวาสัญญารวมดําเนินงานโครงการนิคมอุตสาหกรรมบางปู
ระหวางการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยกับบริษัทพัฒนาที่ดินเพื่อการอุตสาหกรรมประเทศ
ไทยจํากัด ลงวันที่ ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๒๐ นี้ เปนสัญญารวมลงทุน๔โดยการนิคมอุตสาหกรรมฯ 

                                                           
๔โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒) และ (๓) 



 ๔

ไดเขาถือหุนในบริษัทดังกลาวตามสัญญานี้ดวยจํานวนหนึ่ง๕ฉะนั้น โดยผลของสัญญานีจ้งึเทากับวา 
การนิคมอุตสาหกรรมฯ รวมเปนเจาของโครงการตามสัญญาในฐานะที่เปนผูถือหุนในบริษัท
ดังกลาวดวย  ทั้งนี้ ในการบริหารกิจการของบริษัทฯเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของสัญญานี้จึงไดมี
การตกลงกําหนดไวในขอ ๕๖ ของสัญญาฯวา บริษัทฯยินยอมใหตัวแทนของการนิคม
อุตสาหกรรมฯ เปนกรรมการของบริษัทฯดวยไมนอยกวาหนึ่งคน ซึ่งขอกําหนดดังกลาวนั้นก็เปน
วิถีทางดําเนินธุรกิจในลักษณะเชนนี้โดยปกติ เพ่ือใหการนิคมอุตสาหกรรมฯสามารถควบคุมการ
ดําเนินงานของบริษัทฯใหเปนไปตามขอกําหนดตาง ๆ ของสัญญาฯไดโดยใกลชิด อันเปนการ
รักษาผลประโยชนของการนิคมอุตสาหกรรมฯ โดยตรง ฉะนั้น เมื่อปรากฏวา คณะกรรมการการ
นิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยไดมีมติแตงตั้งใหผูวาการฯดํารงตําแหนงกรรมการของบริษัทฯ 
ตามขอกําหนดของสัญญาดังกลาว จึงถือไดวาผูวาการฯ ไดกระทําไปในฐานะเปนเพียงตัวแทนของ
การนิคมอุตสาหกรรมฯเทานั้น หาใชเปนการเขาดํารงตําแหนงกรรมการของบริษัทฯคูสัญญากับ
การนิคมอุตสาหกรรมฯในฐานะสวนตัวแตอยางใดไม ทั้งเปนการปฏิบัติหนาที่โดยปกติของผูวา
การฯ ตามนัยมาตรา ๒๘๗และมาตรา ๓๐๘แหงพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศ
ไทย พ.ศ.๒๕๒๒ ดวย 

ดังนั้น  การที่ผูวาการฯ เพียงแตไดรับมอบหมายใหเปนกรรมการของบริษัทฯ 
เพ่ือใหเปนไปตามขอกําหนดของสัญญารวมลงทุนที่การนิคมอุตสาหกรรมฯไดกระทําและผูกพัน
ข้ึนเชนนี้ จึงยังไมอาจถือไดวา การกระทําดังกลาวของผูวาการ ฯเปนกรณีตองหามตามมาตรา ๒๖ 
(๙) แหงพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๒ อยางไรก็ตาม การ
                                                           

๕สัญญารวมดําเนินงานโครงการนิคมอุตสาหกรรมบางปู ระหวางการนิคมอุตสาหกรรมแหง
ประเทศไทยกับบริษัทพัฒนาที่ดินเพ่ือการอุตสาหกรรมประเทศไทย จํากัดลงวันที่ ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๒๐ 

“โดยที่การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยมีความประสงคจะดําเนินงานโครงการนิคม
อุตสาหกรรมบางปู จึงเขารวมทุนกับบริษัทพัฒนาที่ดินเพ่ือการอุตสาหกรรมประเทศไทย จํากัด ในโครงการ
ธุรกิจเพ่ือจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมบางปู โดยเขาถือหุนของบริษัทจํานวนสิบหุนมีมูลคาหุนละหนึ่งพันบาท เปน
จํานวนเงินหนึ่งหม่ืนบาทถวน ฯลฯ” 

๖สัญญารวมดําเนินงานโครงการนิคมอุตสาหกรรมบางปู ระหวางการนิคมอุตสาหกรรมแหง
ประเทศไทยกับบริษัทพัฒนาที่ดินเพ่ือการอุตสาหกรรมประเทศไทย จํากัด ลงวันที่ ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๒๐ 

ขอ ๕  บริษัทยินยอมใหตัวแทนของ กนอ.เปนกรรมการของบริษัทดวยไมนอยกวาหนึ่งคน 
และตองดําเนินการใหเสร็จเรียบรอยภายในหกสิบวันนับแตวันลงลายมือชื่อในสัญญานี้ สัญญานี้จะมีผลใชบังคับ
ไดตอเม่ือบริษัทไดแตงตั้งตัวแทนของ กนอ.เปนกรรมการของบริษัทแลว 

๗มาตรา ๒๘ ผูวาการมีหนาท่ีบริหารกิจการของ กนอ.ใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ 
ขอบังคับ และนโยบายที่คณะกรรมการกําหนดและมีอํานาจบังคับบัญชาพนักงานและลูกจาง 

ในการบริหารกิจการ ผูวาการตองรับผิดชอบตอคณะกรรมการ 
๘มาตรา ๓๐ ในกิจการที่เก่ียวกับบุคคลภายนอก ใหผูวาการเปนตัวแทนกนอ. เพ่ือการนี้ผูวา

การจะมอบอํานาจใหบุคคลใดกระทํากิจการเฉพาะอยางแทนก็ได ท้ังนี้ตองเปนไปตามระเบียบหรือขอบังคับของ
คณะกรรมการ 

นิติกรรมที่ผูวาการกระทําโดยฝาฝนระเบียบหรือขอบังคับตามมาตรา ๒๓วรรคสอง ยอมไม
ผูกพัน กนอ.เวนแตคณะกรรมการจะไดใหสัตยาบัน 



 ๕

ดําเนินการของผูวาการฯในฐานะเปนกรรมการของบริษัทฯนั้นจะตองเปนไปโดยสุจริต และมุง
รักษาผลประโยชนใหแกการนิคมอุตสาหกรรมฯเปนประการสําคัญดวย ซึ่งถาหากปรากฏวา ผูวา
การฯไดอาศัยฐานะที่ตนเปนทั้งกรรมการของบริษัทฯและเปนทั้งผูวาการฯของการนิคม
อุตสาหกรรม ฯ ดําเนินการในลักษณะที่ทําใหการนิคมอุตสาหกรรมฯตองเสียประโยชนโดยไม
สมควร โดยในขณะเดียวกันไดรับประโยชนจากการกระทําเชนนั้นไมวาโดยตรงหรือโดยออมดวย
แลว กรณียอมไมอาจกลาวอางไดวา ผูวาการ ฯ มิไดมีสวนไดเสียในสัญญากับการนิคม
อุตสาหกรรมฯ หรือในกิจการที่กระทําใหแกการนิคมอุตสาหกรรมฯ หรือในกิจการฯ ที่มีสภาพ
เดียวกันและแขงขันกับการนิคมอุตสาหกรรมฯ ตามนัยมาตรา ๒๖ (๙) แหงพระราชบัญญัติ
ดังกลาว ซึ่งกรณีเชนนี้จะตองพิจารณาจากขอเท็จจริงเปนแตละกรณีไป 
 
 

(ลงช่ือ)  อมร จันทรสมบูรณ 
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