
เร่ืองเสร็จที่ ๕๖๑/๒๕๒๗ 
 

(สําเนา) 
ที่ นร ๐๕๐๑/๒๑๒๒ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ทาชางวังหนา กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐ 
 

๒๐ ธันวาคม ๒๕๒๗ 
 
เร่ือง  ขอหารือขอกฎหมาย 
 
เรียน  ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม 
 
อางถึง  หนังสือกระทรวงอุตสาหกรรม ลับมาก ดวนมาก ที่ อก ๐๒๐๑/๗๑๑๓ 

ลงวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๒๗ 
 

ตามหนังสือที่อางถึง กระทรวงอุตสาหกรรมไดขอหารือปญหาขอกฎหมาย
เก่ียวกับการดําเนินการทางวินัยและสั่งพักงาน ผูวาการการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยตาม
พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๒  ดังความแจงอยูแลว นั้น 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาใครขอเรียนเพื่อทราบวา เลขาธิการ
คณะกรรมการกฤษฎีกาไดเสนอปญหาดังกลาวเพื่อใหคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการราง
กฎหมาย คณะที่ ๑) พิจารณา แตในการพิจารณาของกรรมการรางกฎหมาย ผูแทนกระทรวง
อุตสาหกรรม (นายปรีชา เพชรใส ตําแหนงนิติกร ๗) ไดช้ีแจงตอที่ประชุมวา ปลัดกระทรวง
อุตสาหกรรมประสงคจะขอทราบความเห็นเรื่องนี้จากเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาโดยตรง  
ดังนั้น กรรมการรางกฎหมายจึงมิไดใหความเห็นเพื่อตอบกระทรวงอุตสาหกรรม  และตอมา 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาไดเขารวมประชุมคณะกรรมการ กนอ. เมื่อวันที่ ๑๑ ธันวาคม 
๒๕๒๗ ตามการรองขอของกระทรวงอุตสาหกรรมที่ปรากฏในหนังสือที่อาง และเลขาธิการ ฯ ได
ช้ีแจงและใหความเห็นในปญหากฎหมายตาง ๆ ฉะนั้น เพ่ือเปนการยืนยันความเห็นที่ไดช้ีแจงใน
ที่ประชุมของคณะกรรมการ กนอ.ดังกลาว เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงใครขอให
ความเห็นไวอีกครั้งหนึ่ง ดังนี ้

(๑) ในประเด็นที่วา คณะกรรมการ กนอ.จะแตงตั้งคณะกรรมการขึ้นทําการ
สอบสวนการดําเนินการของผูวาการ กนอ.ไดหรือไม 

เลขาธิการ ฯ เห็นวา  คณะกรรมการ กนอ.มีอํานาจในการแตงตั้งคณะกรรมการ
ข้ึนทําการสอบสวนการดําเนินการของผูวาการ ฯ ได โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๓ แหง
พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๒เพราะมาตราดังกลาวได
บัญญัติใหอํานาจแกคณะกรรมการในการ “ควบคุมดูแลโดยทั่วไป” ซึ่งกิจการของ กนอ. และ
นอกจากนั้น ตามมาตรา ๒๘ วรรคสอง ก็ไดบัญญัติไวอีกวา “ในการบริหารกิจการผูวาการตอง
รับผิดชอบตอคณะกรรมการ” 
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อนึ่ง แมวาขอบังคับการนิคมอุตสาหกรรม ฉบับที่ ๑๔ วาดวยพนักงานพ.ศ.
๒๕๒๕ ซึ่งออกตามความในมาตรา ๒๓ อาจจะมีขอความที่ไมชัดเจนเกี่ยวกับอํานาจในการ
ดําเนินการสอบสวนทางวินัยกับพนักงานในระดับผูวาการก็ตาม  แตขอใหพึงระลึกวา ขอบังคับ
ดังกลาวเปนขอบังคับที่ไดกําหนดขึ้นโดยอํานาจของคณะกรรมการ กนอ.เอง  ดังนั้น จึงเปน
อํานาจของคณะกรรมการ กนอ.ในการที่จะมี”มติ”เพ่ิมเติมหรือกําหนดขอยกเวนจากขอบังคับที่
คณะกรรมการ กนอ.ไดกําหนดขึ้นไวแลวนั้นได  โดยเฉพาะอยางย่ิงในกรณีที่”มติ”ดังกลาว เปน
มติที่ทําใหการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการ ฯ เปนไปโดยรอบคอบและเปดโอกาสใหผูที่มีสวน
ไดเสียไดมาชี้แจงใหขอเท็จจริงตอคณะกรรมการฯกอนที่คณะกรรมการฯ จะไดวินิจฉัยในเรื่องนั้น 
ๆ  เพราะมติในลักษณะนี้ จะไมเปนการกระทบกระเทือนตอสิทธิของพนักงานหรือของผูวาการแต
อยางใด 

นอกเหนือจากการลงมติใหมีการสอบสวนเกี่ยวกับความผิดทางวินัยแลว
เลขาธิการ ฯ เห็นวา  ถาคณะกรรมการ กนอ.เห็นสมควร  คณะกรรมการ กนอ.ก็อาจกําหนด
ขอบเขตหนาที่ของคณะกรรมการสอบสวนใหครอบคลุมไปถึงการสอบสวนเรื่อง “ความสามารถ
ในการบริหาร” ของผูวาการได ทั้งนี้เพราะผูวาการซึ่งเปนผูบริหารระดับสูงของ กนอ. นอกจาก
จะตองผูกพันปฏิบัติตามวินัยของพนักงานทั่ว ๆ ไปของ กนอ.ตามขอบังคับแลว ผูวาการยังตอง
ผูกพันรับผิดชอบตอคณะกรรมการ กนอ.ในการ”บริหารงาน”เพ่ือใหเปนไปตามวัตถุประสงคของ 
กนอ.และเปนไปตามนโยบายที่คณะกรรมการ กนอ.กําหนดไวอีกดวย  และดังนั้น ถาปรากฏวา
ผูวาการทําผิดวินัยก็ดีหรือบริหารงานไมเปนไปตามวัตถุประสงคและนโยบายก็ดี คณะกรรมการ 
กนอ.ก็อาจมีมติใหผูวาการพนจากตําแหนงตามมาตรา ๒๗ (๕) ได 

ในปญหาท่ีวา ในกรณีที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมไดมีการแตงตั้ง
คณะกรรมการ (ในระดับกระทรวง) เพ่ือสอบขอเท็จจริงมาแลว คณะกรรมการ กนอ.จะมีมติตาม
มาตรา ๒๗ (๕) ใหผูวาการพนจากตําแหนงโดยคณะกรรมการ กนอ.เองไมตองแตงตั้งกรรมการ
สอบสวนอีก จะไดหรือไม  เลขาธิการฯเห็นวา คณะกรรมการ กนอ._อาจมีมติเชนนั้นโดยตรงได_ 
เพราะคณะกรรมการ กนอ.อาจมีมติโดยอาศัยขอเท็จจริงที่คณะกรรมการสอบสวนที่รัฐมนตรี ฯ 
แตงตั้งไดรวบรวมไวมาเปนขอพิจารณาของคณะกรรมการและเปนเหตุผลเพื่อลงมติใหผูวาการ
พนจากตําแหนงได  แตอยางไรก็ดี โดยที่การมีมติในเรื่องนี้อาจมีผลใหมีคดีไปยังศาลแรงงานได 
และเพ่ือหลีกเล่ียงความไมแนนอนของคําพิพากษาของศาลแรงงาน(ดังเชนในคดีของผูอํานวยการ
ขององคการโทรศัพทแหงประเทศไทย) คณะกรรมการ กนอ.จึงอาจสมควรพิจารณาแตงตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนและใหโอกาสแกผูวาการในการชี้แจงเพื่อทบทวนขอเท็จจริงอีกครั้งหนึ่งใน
ระดับคณะกรรมการ กนอ.ได 

(๒) ในประเด็นที่วา ในระหวางที่มีการสอบสวน คณะกรรมการ กนอ.จะมีอํานาจ
ส่ังพักงานผูวาการหรือไม 

เลขาธิการ ฯ เห็นวา  ปญหาวาคณะกรรมการ กนอ.จะมีอํานาจสั่งพักงานผูวาการ
หรือไม นี้ ยอมขึ้นอยูกับความหมายของคําวา “พักงาน” ที่ กนอ.ใชอยูในระเบียบหรือขอบังคับ
ของ กนอ.วาการถูกส่ัง “พักงาน” นี้จะมีผลใหมีการงดจายเงินเดือนทั้งหมดหรือบางสวนของผูวา
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การดวยหรือไม กลาวคือ ถาเปนกรณีที่การสั่งพักงานนั้นจะมีผลใหมีการงดจายเงินเดือนของผูวา
การดวย  โดยขอบังคับ กนอ.มิไดกําหนดไวใหชัดเจนวา คณะกรรมการ กนอ.มีอํานาจสั่งพักงาน
ผูวาการได กรณีเชนนี้ การที่จะตีความในทางที่ใหคณะกรรมการ กนอ.มีอํานาจสั่งพักงานผูวาการ
ได การตีความเชนนี้ยอมมีขอโตแยงไดมาก  ทั้งนี้ เพราะ “มติ”ข องคณะกรรมการ กนอ.ที่ส่ังพัก
งานผูวาการ จะมีผลกระทบตอสิทธิการรับเงินเดือนของผูวาการโดยผูวาการมิไดมีโอกาสไดทราบ
ลวงหนามากอนวา ตามขอบังคับของ กนอ.ตนอาจจะถูกส่ังพักงานและถูกงดการจายเงินเดือน
ทั้งหมดหรือบางสวนได 

อยางไรก็ตาม เลขาธิการฯเห็นวา  คณะกรรมการ กนอ.ยอมมีมติใหผูวาการงด
เวน (หรือเปล่ียนแปลง) การปฏิบัติ “หนาที่” (ในฐานะผูวาการ)เปนการชั่วคราวในระหวางที่มี
การสอบสวนเกี่ยวกับการทํางานของผูวาการได  ทั้งนี้ เพราะคณะกรรมการ กนอ.ยอมมีอํานาจ
ควบคุมดูแลโดยทั่วไปและสามารถมีมติที่เก่ียวกับการบริหารไดตามที่เห็นสมควร (โดยมีเหตุผล)  
ทั้งนี้ โดยมีขอจํากัดวา “หนาที่ของผูวาการ” ที่คณะกรรมการ กนอ.จะมีมติใหงดเวนฯไดนั้น 
จะตองไมเปน “หนาที่” ที่บทมาตราของพระราชบัญญัติไดบัญญัติใหเปนหนาที่ของผูวาการโดย
เฉพาะเจาะจง โดยมิใหอยูภายใตการควบคุมดูแลของคณะกรรมการ กนอ.  หนาที่เชนนี้ไดแก
หนาที่ของผูวาการในการประชุมคณะกรรมการ กนอ.ในฐานะที่เปนกรรมการโดยตําแหนง  หนาที่
ในลักษณะนี้ คณะกรรมการ กนอ.ยอมไมมีอํานาจที่จะมีมติเปลี่ยนแปลงใหผิดไปจากบทบัญญัติ
ของกฎหมายได แตอยางไรก็ตาม ในการประชุมของคณะกรรมการ กนอ.ยอมจะตองเปนไปตาม”
ขอบังคับวาดวยการประชุมของคณะกรรมการ” และผูวาการหรือกรรมการอื่นยอมไมมีสิทธิรวม
พิจารณาและลงมติในเรื่องที่ตนมีสวนไดเสียได(ถาขอบังคับกําหนดไวเชนนั้น) 

ในกรณีที่คณะกรรมการ กนอ.มีมติใหผูวาการงดเวน (หรือเปล่ียนแปลง)การ
ปฏิบัติหนาที่ (ในฐานะผูวาการ) เปนการชั่วคราวนี้ เลขาธิการฯเห็นวา คณะกรรมการ กนอ. ยอม
มีอํานาจแตงตั้งพนักงานอื่นมาปฏิบัติหนาที่ในฐานะผูทําการแทนผูวาการเปนการชั่วคราว (โดย
อาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๓ ประกอบกับมาตรา ๓๑ ที่นํามาใชโดยอนุโลม) ไดหรืออาจมีมติ
มอบหมายกิจการบางอยางใหอนุกรรมการที่คณะกรรมการ กนอ.แตงตั้งตามมาตรา ๒๙ 
ดําเนินการได 

จึงขอเรียนยืนยันมาเพื่อโปรดทราบ 
 

ขอแสดงความนับถือ 
(ลงช่ือ)  อมร จันทรสมบูรณ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 
 
สํานักงานเลขานุการกรม 

โทร.๒๒๒๐๒๐๖ - ๙ 
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บันทึก 

เร่ือง  ปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับการดําเนินการทางวินัย 
แกผูวาการการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

   
 

กระทรวงอุตสาหกรรมไดมีหนังสือ ลับมาก ดวนมาก ที่ อก ๐๒๐๑/๗๑๑๓ลง
วันที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๒๗ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา ดวยพนักงานการ
นิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (กนอ.) ระดับ ๑๐ ตําแหนงผูวาการ ถูกกลาวหาวามี
พฤติการณสอไปในทางประพฤติมิชอบ  เ ร่ืองจัดซื้อที่ดินเพื่อจัดตั้ งนิคมอุตสาหกรรม 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมจึงไดมีคําส่ังแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริง และ
คณะกรรมการ ฯ ไดสอบสวนหาขอเท็จจริงแลว เห็นวา พฤติการณมีมูลสอไปในทางไมชอบ 
จัดซื้อที่ดินในราคาสูงกวาความเปนจริงและราคาประเมินของทางราชการ จัดซื้อที่ดินทั้ง ๆ ที่รูวา
เปนแหลงขาดแคลนน้ําและอยูในแนวเขตการจะเวนคืนของกรมชลประทาน และจัดซื้อที่ดินโดย
ฝาฝนไมปฏิบัติตามมติของคณะกรรมการการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงอุตสาหกรรมจึงมีบัญชาใหคณะกรรมการ กนอ.ดําเนินการตอไป 

คณะกรรมการ กนอ.ไดประชุมครั้งแรกเห็นวา พฤติการณมีมูลแตไมมีหลักฐาน
จะดําเนินคดีอาญาได ควรใหผูวาการพิจารณาตนเองในเรื่องที่เกิดขึ้น แตผูวาการไมประสงคจะขอ
ลาออกจากตําแหนงดวยความสมัครใจ คณะกรรมการ กนอ.ไดประชุมในครั้งตอมา เห็นวา การ
บริหารงานของผูวาการตลอดระยะเวลา ๔ ปเศษไมทําให กนอ.มีประสิทธิภาพกาวหนาเทาที่ควร
โดยเฉพาะดานบริหารงานและการเงินของ กนอ.เปนที่นาวิตกเปนอยางย่ิง แตผลการสอบสวนหา
ขอเท็จจริงมิไดมีหลักฐานยืนยันวาไดกระทําทุจริตตามที่ถูกกลาวหา ควรใหผูวาการพนจาก
ตําแหนงแตกรรมการบางทานเห็นควรใหตั้งคณะกรรมการ ฯ เพ่ือสอบสวนทางวินัยกอน แลว
ดําเนินการขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีใหพนจากตําแหนง ตามนัยมาตรา ๒๗ (๕) แหง
พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๒ ตอไป สวนความผิดทาง
อาญานั้นกรรมการสวนมาก (ยกเวนผูแทนกระทรวงการคลัง) มีความเห็นวาหลักฐานที่ปรากฏใน
ช้ันสอบสวนหาขอเท็จจริงไมชัดแจงวา ผูวาการไดกระทําผิดจริง เห็นควรใหระงับการดําเนินคดี
อาญาไวกอน 

ดวยขอเท็จจริงและความเห็นของคณะกรรมการ กนอ.ที่จะใหผูวาการพนจาก
ตําแหนงดังกลาว กระทรวงอุตสาหกรรมมีความจําเปนจะตองดําเนินการสอบสวนทางวินัยกับผูวา
การ ตามขั้นตอนของกฎหมายตอไป แตขอบังคับการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ฉบับ 
๑๔ วาดวยพนักงาน พ.ศ.๒๕๒๕ ออกตามความในพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหง
ประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๒ ที่เก่ียวกับวินัยและการสั่งใหพนักงาน มีสภาพไมเปดซองหรือเหมาะแก
การใชบังคับแกผูวาการได 

กระทรวงอุตสาหกรรมพิจารณาเห็นวา เพ่ือความรอบคอบในการใชกฎหมาย
บังคับ และใหเปนธรรมแกผูถูกกลาวหา จึงขอหารือขอกฎหมายเกี่ยวกับการจะดําเนินการทางวินัย
และส่ังใหผูวาการพักงานใหถูกข้ันตอนตอไป และเลขาธิการฯไดสงเร่ืองใหคณะกรรมการ



 ๕

กฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๑) พิจารณาใหความเห็นในปญหานี ้
 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๑) พิจารณาขอหารือ

ของกระทรวงอุตสาหกรรมประกอบกับคําช้ีแจงขอเท็จจริงของผูแทนกระทรวงอุตสาหกรรม
(สํานักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม)แลว เห็นวากระทรวงอุตสาหกรรมประสงคจะหารือวา 
คณะกรรมการการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยมีอํานาจตั้งกรรมการสอบสวนผูวาการได
หรือไมและจะสั่งพักงานผูวาการในระหวางการสอบสวนไดหรือไม 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๑) มีความเห็นวาผูวา
การการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยไดรับแตงตั้งโดยคณะกรรมการ กนอ. ดวยความ
เห็นชอบของคณะรัฐมนตรีตามมาตรา ๒๕๑แหงพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหง
ประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๒ และตามมาตรา ๒๘๒ แหงพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน กําหนดวาผูวา
การมีหนาที่บริหารกิจการของการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยใหเปนไปตามกฎหมาย 
ระเบียบ ขอบังคับ และนโยบายที่คณะกรรมการกําหนด และในการบริหารกิจการผูวาการตอง
รับผิดชอบตอคณะกรรมการ  สําหรับการพนจากตําแหนงของผูวาการตามมาตรา ๒๗ (๕)๓ ซึ่ง
กําหนดวา คณะกรรมการดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในสี่ของจํานวนกรรมการทั้งหมดโดยไม
นับรวมผูวาการและโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมีอํานาจใหผูวาการออกจากตําแหนงได 

จากบทบัญญัติดังกลาวขางตนจะเห็นไดวา คณะกรรมการ กนอ.มีอํานาจแตงตั้ง
ควบคุมการบริหาร และถอดถอนผูวาการไดตามมาตรา ๒๗ (๕) ในการใชอํานาจตามมาตรานี้ 
คณะกรรมการจะตั้งคณะกรรมการขึ้นทําการสอบสวนกอนหรือไม ก็ยอมกระทําได  ดังนั้น ใน
กรณีที่คณะกรรมการพิจารณาเห็นวาสมควรดําเนินการสอบสวนผูวาการในกรณีที่กระทรวง
อุตสาหกรรมหารือมาก็ยอมมีอํานาจตั้งคณะกรรมการสอบสวนผูวาการได 

สําหรับขอหารือที่วาคณะกรรมการ กนอ.จะสั่งพักงานผูวาการในระหวางการ
สอบสวนไดหรือไมนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๑)มีความเห็น
เปนสองฝาย คือ 

                                                           
๑มาตรา ๒๕  ใหคณะกรรมการแตงตั้งผูวาการและกําหนดอัตราเงินเดือนของผูวาการโดย

ความเห็นชอบของคณะรัฐมนตร ี
๒มาตรา ๒๘  ผูวาการมีหนาท่ีบริหารกิจการ กนอ.ใหเปนไปตามกฎหมายระเบียบ ขอบังคับ 

และนโยบายที่คณะกรรมการกําหนดและมีอํานาจบังคับบัญชาพนักงานและลูกจาง 
ในการบริหารกิจการ ผูวาการตองรับผิดชอบตอคณะกรรมการ 
๓มาตรา ๒๗ ผูวาการพนจากตําแหนง เม่ือ 

(๑) ตาย 

(๒) ลาออก 

(๓) เปนคนไรความสามารถ หรือคนเสมือนไรความสามารถ 

(๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๒๖ 

(๕) คณะกรรมการใหออกดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในสี่ของจํานวนกรรมการทั้งหมด
โดยไมนับรวมผูวาการ และคณะรัฐมนตรีเห็นชอบดวย 



 ๖

กรรมการฝายขางมาก (๖ ทาน) เห็นวา แมคณะกรรมการ กนอ.จะมีอํานาจ
แตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนผูวาการ แตการสั่งใหผูวาการพักงานระหวางสอบสวนนั้นจะตองมี
กฎหมายหรือระเบียบขอบังคับกําหนดอํานาจไวโดยเฉพาะ เพราะการสั่งพักงานมีผลกระทบถึง
สิทธิหนาที่ตาง ๆ ของผูถูกส่ังพักงานตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน การสั่งใหผูวาการ
พักงานนั้นไมมีบทบัญญัติในเรื่องนี้ไวในพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
พ.ศ.๒๕๒๒ และจะนําขอ ๖๔๔ แหงขอบังคับการนิคมอุตสาหกรรม ฉบับที่ ๑๔ วาดวยพนักงาน 
พ.ศ.๒๕๒๕ มาใชบังคับแกผูวาการก็เห็นวาไมสามารถจะกระทําได  เพราะเมื่อไดพิเคราะห
ขอบังคับฉบับนี้โดยตลอดแลว จะเห็นไดวาขอกําหนดในเร่ืองวินัยและการรักษาวินัยตั้งแตขอ ๕๖ 
ถึงขอ ๗๐ เปนขอกําหนดเกี่ยวกับวินัยและการรักษาวินัยของพนักงานของ กนอ.ไมรวมถึงผูวาการ
ดวย โดยเฉพาะในขอ ๖๔ และขอ ๖๕ แหงขอบังคับนี้ไดกําหนดไวชัดเจนวาใหเปนอํานาจของผูวา
การที่จะมีคําส่ังพักงานพนักงานระดับรองลงไปถึงแมจะมีบทนิยามคําวา “พนักงาน” ไวในมาตรา 
๔ วา “พนักงาน” หมายความวา พนักงานการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยรวมทั้งผูวาการ
ดวย  แตขอบังคับฉบับนี้ก็ไมประสงคที่จะนําขอกําหนดเกี่ยวกับวินัยและการรักษาวินัยมาใชบังคับ
แกผูวาการ จึงเห็นไดวาในสวนที่เก่ียวกับผูวาการนั้น ยังไมมีระเบียบหรือขอบังคับในเรื่องวินัยและ
การรักษาวินัยนี้ออกมาใชบังคับแตอยางใด เพราะในบทนิยามขอ ๕ ของขอบังคับ ฉบับที่ ๑๔ 
นั้นเองไดกําหนดความหมายของคําวา “พนักงาน” และ “ผูวาการ” แยกจากกัน  ซึ่งแสดงใหเห็น
วาขอบังคับนี้ไมประสงคจะใชบังคับแกผูวาการ เวนแตในบางกรณีที่ประสงคจะใหขอบังคับใน
เร่ืองใดมีผลใชบังคับแกผูวาการดวย ก็ไดกําหนดไวเปนการเฉพาะ เชน การลาปวย ลากิจ และลา
พักผอนของผูวาการตามขอ ๔๗ แหงขอบังคับนี้ใหประธานกรรมการเปนผูมีอํานาจพิจารณาและ
ส่ังอนุญาตได  ดังนั้น จึงไมสามารถจะนําขอ ๖๔ แหงขอบังคับฉบับที่ ๑๔ มาอนุโลมใชแกกรณี
ของผูวาการได  จึงเห็นวาคณะกรรมการ กนอ.ไมมีอํานาจสั่งพักงานผูวาการระหวางการ
ดําเนินการสอบสวนได 

กรรมการฝายขางนอย (๑ ทาน) เห็นวา คณะกรรมการ กนอ.มีอํานาจสั่งพักงาน
ผูวาการระหวางการดําเนินการสอบสวนทางวินัยได  โดยมีเหตุผลวามาตรา ๒๘ แหง
พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๒ กําหนดวา ผูวาการ กนอ.มี
หนาที่บริหารกิจการของ กนอ.ใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ และนโยบาย ที่
คณะกรรมการกําหนด  แสดงวาการปฏิบัติงานของผูวาการนั้นอยูในความควบคุมดูแลของ
คณะกรรมการ กนอ.แมขอบังคับ ฉบับที่ ๑๔ ในสวนที่เก่ียวกับวินัยและการรักษาวินัยของ

                                                           
๔ขอ ๖ พนักงานผูใดถูกฟองคดีอาญา หรือถูกกลาวหาวากระทําความผิดอาญาเวนแตเปน

ความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ หรือถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรง จนถูกตั้ง
กรรมการสอบสวน ถาการใหผูนั้นอยูปฏิบัติงานตอไปจะเปนการเสียหายแก กนอ.จะสั่งใหพักงานก็ได 

เม่ือปรากฏวาความผิดที่ถูกฟองหรือถูกกลาวหาในคดีอาญาถึงท่ีสุดมีผลเปนประการใดให
พิจารณาลงโทษตามควรแกกรณี ถาปรากฏวามิไดกระทําความผิดและไมมีมลทินมัวหมอง ก็ใหสั่งใหผูนั้นกลับ
เขาทํางานตามเดิม การจายเงินเดือนของพนักงานผูถูกสั่งพักงานใหเปนไปตามระเบียบที่ผูวาการกําหนด แตถา
ปรากฏวามีมลทินหรือมัวหมองจะสั่งเลิกจางตามขอ ๒๖ (๔) ก็ได 



 ๗

พนักงานจะมิไดกําหนดกรณีของผูวาการไวโดยตรง แตผูวาการก็เปนพนักงานคนหนึ่งของ กนอ.
ตามบทนิยามคําวา “พนักงาน” ในมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหง
ประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๒ และในขอ ๕ แหงขอบังคับฉบับนั้นเองไดใหความหมายของคําวา 
“พนักงาน” วา หมายความวา บุคคลที่การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยจางไวปฏิบัติงานใน
ลักษณะประจําและรับเงินเดือนตามตําแหนงและข้ันที่บรรจุ ซึ่งเห็นไดวาหมายความถึงผูวาการ
ดวย และในขอ ๔๗ เร่ืองจึงยอมแสดงใหเห็นไดวาผูบังคับบัญชาของผูวาการนั้นมีอยู  และนาจะ
มิใชเปนเพียงผูมีอํานาจใหผูวาการลางานไดเทานั้น นาจะรวมถึงวาเปนผูมีอํานาจอื่นเพื่อใหการใช
ขอบังคับ ฉบับที่ ๑๔ ดังกลาวดําเนินไปและใชไดเรียบรอย ไมเปนหมันดวย  ฉะนั้น ขอบังคับ 
ฉบับที่ ๑๔ จึงนาจะใชบังคับกับกรณีของผูวาการดวย  นอกจากนี้ไมมีเหตุผลใดที่จะสนับสนุน
ความเห็นที่วาขอกําหนดในขอบังคับฉบับเดียวกันบางสวนใชบังคับกับผูวาการได แตบางสวนใช
บังคับไมได ในเมื่อผูวาการเปนพนักงานคนหนึ่งของ กนอ. ขอกําหนดตาง ๆ ที่ใชบังคับแก
พนักงานของกนอ.รวมทั้งขอกําหนดเกี่ยวกับการพักงานในกรณีพนักงานถูกกลาวหาวากระทําผิด
วินัยอยางรายแรงจนถูกตั้งกรรมการสอบสวนและการที่ผูนั้นอยูปฏิบัติงานตอไปจะเปนการ
เสียหายแก กนอ.ก็ยอมนํามาใชบังคับกับผูวาการไดเชนกัน  ดังนั้น เมื่อคณะกรรมการ กนอ.เห็น
วาสมควรดําเนินการทางวินัยแกผูวาการและสั่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยแกผูวาการแลว 
ก็สามารถใชอํานาจสั่งพนักงานผูวาการไดตามขอ ๖๔ นี้ 
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