
เร่ืองเสร็จที่ ๓๕๗/๒๕๓๐ 
 

บันทึก 
เร่ือง  อํานาจของรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมในการแตงตั้งกรรมการ 

สอบสวนและลงโทษทางวินัยกรณีที่ผูวาการถูกกลาวหาวากระทําผิดทาง 

วินัยอยางรายแรง (พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
พ.ศ.๒๕๒๒ มาตรา ๕ และมาตรา ๖๒) 

   
 

การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยไดมีหนังสือ ที่ อก ๐๘๐๑(๔)/๒๙๓๔
ลงวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๒๙ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา ตามขอบังคับการนิคม
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ฉบับที่ ๑๔ วาดวยพนักงาน พ.ศ.๒๕๒๕ ขอ ๖๑ที่บัญญัติใหเปน
อํานาจของผูวาการการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยในการแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน
พนักงานของการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยผูถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรง
และส่ังลดโทษในกรณีที่พนักงานผูนั้นกระทําผิดวินัยอยางรายแรง นั้น  หากเปนกรณีที่ผูวาการถูก
กลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรงเสียเอง รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมจะอาศัย
อํานาจตามมาตรา ๕ ๒และมาตรา ๖๒๓แหงพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
พ.ศ.๒๕๒๒ แตงตั้งคณะกรรมการขึ้นสอบสวนผูวาการเพื่อหาขอเท็จจริง ไดหรือไม และคําส่ังของ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมเชนนี้จะชอบดวยกฎหมายหรือไม และหากตอมาปรากฏวา
คณะกรรมการสอบสวนดังกลาวพิจารณาและสอบสวนขอเท็จจริงแลวเห็นวา กรณีมีมูลความผิด 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมจะอาศัยอํานาจตามมาตรา ๕ และมาตรา ๖๒ มีคําส่ังลงโทษ
ทางวินัยแกผูวาการไดหรือไม หรือรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมจะอาศัยอํานาจตามความ
ในมาตราดังกลาวแตงตั้งคณะกรรมการขึ้นพิจารณาโทษผูวาการไดหรือไม  การนิคมอุตสาหกรรม
                                                           

๑ขอบังคับการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ฉบับที่ ๑๔ วาดวยพนักงานพ.ศ.๒๕๒๕ 

ขอ ๖๑  พนักงานผูใดถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรงและผูวาการเห็นวากรณีมีมูล  
ใหผูวาการแตงตั้งคณะกรรมการขึ้นทําการสอบสวนโดยไมชักชา  ในการสอบสวนนี้จะตองแจงขอกลาวหาและ
สรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหาเทาท่ีมีใหผูถูกกลาวหาทราบ และตองใหโอกาสผูถูกกลาวหาชี้แจง 
และนําพยานหลักฐานเขาสืบแกขอกลาวหาไดดวย เม่ือไดมีการสอบสวนแลว และผูวาการพิจารณาเห็นวาผูนั้น
กระทําผิดวินัยอยางรายแรงจริง ก็ใหสั่งลงโทษไลออก 

๒ พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๒ 

มาตรา ๕  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และใหมี
อํานาจแตงตั้งพนักงานเจาหนาท่ี และออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี ้

กฎกระทรวงนั้น เม่ือไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 
๓มาตรา ๖๒  ใหรัฐมนตรีมีอํานาจหนาท่ีกํากับโดยทั่วไปซึ่งกิจการของ กนอ. เพ่ือการนี้จะสั่ง

ให กนอ. ชี้แจงขอเท็จจริง แสดงความคิดเห็น ทํารายงานหรือยับยั้งการกระทําท่ีขัดตอนโยบายของรัฐบาลหรือ
มติของคณะรัฐมนตรี ตลอดจนมีอํานาจที่จะสั่งใหปฏิบัติการตามนโยบายของรัฐบาลหรือมติของคณะรัฐมนตรี 
และสั่งสอบสวนขอเท็จจริงเก่ียวกับการดําเนินการของ กนอ. ได 



 ๒

แหงประเทศไทยจึงขอหารือปญหาดังกลาวเพื่อจะไดยึดถือเปนแนวปฏิบัติตอไป 
 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๓) ไดพิจารณาขอ

หารือดังกลาว โดยไดพิจารณากฎหมายที่เก่ียวของประกอบกับไดฟงคําช้ีแจงขอเท็จจริงจากผูแทน
การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยแลว เห็นวา  ตามมาตรา ๖๒๔แหงพระราชบัญญัติการนิคม
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๒ บัญญัติใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมมี
อํานาจหนาที่กํากับโดยทั่วไปซึ่งกิจการของ กนอ. และมีอํานาจสั่งสอบสวนขอเท็จจริงเก่ียวกับการ
ดําเนินการของ กนอ.ไดดังนั้น หากเปนกรณีที่ผูวาการซึ่งเปนผูมีหนาที่บริหารกิจการของ กนอ.๕

ถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรงถารัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมซึ่งเปนผู
รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้๖และเปนผูมีอํานาจหนาที่กํากับโดยทั่วไปซึ่งกิจการของ กนอ.
เห็นสมควร ยอมมีอํานาจตามมาตรา ๖๒ ที่จะสั่งใหมีการสอบสวนขอเท็จจริงได  สวนการที่
รัฐมนตรีจะมีคําส่ังใหมีการสอบสวนขอเท็จจริงโดยวิธีการเชนไรนั้นเปนเรื่องที่อยูในดุลพินิจของ
รัฐมนตรี  และโดยเหตุนี้ การที่รัฐมนตรีจะใชอํานาจตามมาตรา ๖๒ แตงตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนขึ้นเพื่อเปนการเปดโอกาสใหผูมีสวนไดเสียไดมีโอกาสช้ีแจงขอเท็จจริง และทําใหการใช
อํานาจของรัฐมนตรีเปนไปไดโดยรอบคอบยิ่งข้ึนนั้น จึงเปนกรณีที่รัฐมนตรีสามารถกระทําไดโดย
ชอบดวยมาตรา ๖๒ 

สําหรับประเด็นที่วารัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมจะอาศัยอํานาจตาม
มาตรา ๕ และมาตรา ๖๒ ส่ังลงโทษผูวาการทางวินัยไดหรือไมนั้น เห็นวา บทบัญญัติมาตรา ๕ 
เปนเรื่องใหอํานาจรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัติดังกลาวและใหอํานาจแตงตั้งพนักงาน
เจาหนาที่กับออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งเปนแบบของกฎหมายทั่ว 
ๆ ไปที่กําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงใดกระทรวงหนึ่งเปนผูรักษาการและรับผิดชอบสําหรับ
กฎหมายฉบับใดฉบับหนึ่งเทานั้น จึงไมเก่ียวกับปญหาที่หารือมา  สวนปญหาที่วารัฐมนตรีจะ
อาศัยอํานาจตามมาตรา ๖๒สั่งลงโทษผูวาการทางวินัยไดหรือไมนั้น เนื่องจากมาตรา ๖๒ ได
บัญญัติใหรัฐมนตรีมีอํานาจหนาที่กํากับโดยทั่วไปซึ่งกิจการของ กนอ. และมีอํานาจสั่งสอบสวน
ขอเท็จจริงเก่ียวกับการดําเนินกิจการดังกลาวเทานั้น โดยมิไดมีบทบัญญัติใดใหอํานาจรัฐมนตรีใน
การลงโทษทางวินัยพนักงานหรือผูวาการแตอยางใด  ดังนั้น รัฐมนตรีจึงไมมีอํานาจสั่งลงโทษทาง
                                                           

๔มาตรา ๖๒  ใหรัฐมนตรีมีอํานาจหนาท่ีกํากับโดยทั่วไปซึ่งกิจการของ กนอ. เพ่ือการนี้จะสั่ง
ให กนอ. ชี้แจงขอเท็จจริง แสดงความคิดเห็น ทํารายงานหรือยับยั้งการกระทําท่ีขัดตอนโยบายของรัฐบาลหรือ
มติของคณะรัฐมนตรี ตลอดจนมีอํานาจที่จะสั่งใหปฏิบัติการตามนโยบายของรัฐบาลหรือมติของคณะรัฐมนตรี 
และสั่งสอบสวนขอเท็จจริงเก่ียวกับการดําเนินการของ กนอ. ได 

๕มาตรา ๒๘  ผูวาการมีหนาท่ีบริหารกิจการของ กนอ.ใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ 
ขอบังคับ และนโยบายที่คณะกรรมการกําหนด และมีอํานาจบังคับบัญชาพนักงานและลูกจาง 

ในการบริหารกิจการ ผูวาการตองรับผิดชอบตอคณะกรรมการ 
๖มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี ้

ฯลฯ    ฯลฯ 

“รัฐมนตร”ี หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี ้



 ๓

วินัยพนักงานในระดับผูวาการ  อยางไรก็ดี หากปรากฏจากการสอบสวนของคณะกรรมการ
สอบสวนขอเท็จจริงที่รัฐมนตรีแตงตั้งข้ึนวากรณีมีมูลความผิด รัฐมนตรีก็ชอบที่จะตองสงเร่ืองให
คณะกรรมการดําเนินการตามอํานาจหนาที่ตอไป 

อยางไรก็ดี  เนื่องจากผูวาการนั้นเปนพนักงานของ กนอ.ไดรับแตงตั้งโดย
คณะกรรมการการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย๗และตองบริหารกิจการโดยรับผิดชอบ
โดยตรงตอคณะกรรมการ๘ดังนั้น ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนที่รัฐมนตรีแตงตั้งข้ึนพิจารณา
และสอบสวนขอเท็จจริงแลวเห็นวากรณีมีมูลความผิด การพิจารณาโทษหรือการลงโทษทางวินัย
แกผูวาการยอมเปนไปตามระเบียบหรือขอบังคับที่คณะกรรมการการนิคมอุตสาหกรรมแหง
ประเทศไทยกําหนดขึ้นตามมาตรา ๒๓ (๕) ๙ ประกอบกับมาตรา ๒๗ (๕)๑๐แหงพระราชบัญญัติ
การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๒  แตขอบังคับการนิคมอุตสาหกรรมแหง
ประเทศไทย ฉบับที่ ๑๔วาดวยพนักงาน พ.ศ.๒๕๒๕ ขอ ๖๑๑๑มิไดกลาวถึงการแตงตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนหรือการลงโทษทางวินัยแกพนักงานในระดับผูวาการไว  การพิจารณา
ลงโทษผูวาการในกรณีที่กระทําผิดทางวินัยอยางรายแรงคงมีสถานเดียวคือ คณะกรรมการใช
อํานาจตามมาตรา ๒๗ (๕) แลวเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือใหความเห็นชอบใหผูวาการพนจาก
ตําแหนง 
 
 

(ลงช่ือ)  อมร จันทรสมบูรณ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ) 

                                                           
๗มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี ้

ฯลฯ    ฯลฯ 

“พนักงาน” หมายความวา พนักงานการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย รวมทั้งผูวาการ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

มาตรา ๒๕ ใหคณะกรรมการแตงตั้งผูวาการและกําหนดอัตราเงินเดือนของผูวาการโดย
ความเห็นชอบของคณะรัฐมนตร ี

๘โปรดดูเชิงอรรถที่ (๕) 
๙มาตรา ๒๓ ใหคณะกรรมการมีอํานาจวางนโยบายและควบคุมโดยทั่วไปซึ่งกิจการของ 

กนอ. อํานาจเชนวานี้ใหรวมถึง 
ฯลฯ    ฯลฯ 

(๕) การออกระเบียบหรือขอบังคับการบรรจุ  การแตงตั้ง การเลื่อนเงินเดือนหรือคาจาง 
การออกจากตําแหนง วินัย การลงโทษ และการอุทธรณการลงโทษ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๑๐มาตรา ๒๗  ผูวาการพนจากตําแหนง เม่ือ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๕) คณะกรรมการใหออกดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในสี่ของจํานวนกรรมการทั้งหมด
โดยไมนับรวมผูวาการ และคณะรัฐมนตรีเห็นชอบดวย 

๑๑โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) 



 ๔

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ตุลาคม ๒๕๓๐ 


