
เร่ืองเสร็จที่ ๑๓๕/๒๕๓๖ 
 

บันทึก 
เร่ือง  การดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาของผูวาราชการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  

   
 

กระทรวงอุตสาหกรรมไดมีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ อก ๐๑๐๐/๔๗๒ ลงวันที่ ๑๑ 
พฤษภาคม ๒๕๓๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา กระทรวงอุตสาหกรรมไดรับ
รายงานวา ผูดํารงตําแหนงผูวาการการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยคนปจจุบันไดรับแตงตั้ง
ใหดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๓๔ อีก
ตําแหนงหนึ่ง แตตามพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา 
๒๖๑ บัญญัติวาผูวาการฯ ตองไมมีลักษณะตองหามคือเปนผูดํารงตําแหนงในทางการเมือง และ
มาตรา ๒๗ ๒ บัญญัติใหผูวาการฯ พนตําแหนงเมื่อขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตาม
มาตรา ๒๖ จึงทําใหมีปญหาการตีความหมายวา การเปนสมาชิกวุฒิสภาถือวาเปนการดํารง
                                                 

๑ พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๑  
  มาตรา ๒๖ ผูวาราชการตองมีคุณสมบัติตาม (๑) (๒) (๓) และไมมีลักษณะตองหาม 

ตาม (๔) (๕) (๖) (๗) (๘) (๘) และ (๙) ดังตอไปนี ้
  (๑) มีสัญชาติไทย 

  (๒) มีอายุไมเกินหกสิบปบริบูรณ 
  (๓) สามารถทํางานใหแก กนอ. ไดเต็มเวลา 
  (๔) เปนหรือเคยเปนบุคคลลมละลาย  
  (๕) เคยไดรับโทษาจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดหรือคําสั่งท่ีชอบดวยกฎหมายใหจําคุก 

เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดที่กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ  
  (๖) เปนขาราชการซึ่งตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา รวมทั้งขาราชการการเมือง ลูกจางของ

กระทรวงทบวงกรม หรือทบวงการเมืองท่ีมีฐานะเทียบเทา หรือพนักงานสวนทองถ่ิน  
  (๗) ดํารงตําแหนงในทางการเมือง รวมทั้งสมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ิน 

  (๘) เปนกรรมการพรรคการเมืองเจาหนาท่ีในพรรคการเมือง  
  (๙) เปนผูสวนไดเสียในสัญญากับ กนอ. หรือในกิจการที่กระทําใหแก กนอ. หรือกิจการที่

มีสภาพเดียวกันและแขงขัน กนอ. ท้ังนี้ ไมวาโดยตรงหรือโดยออม เวนแตเปนเพียงถือหุนเพ่ือการลงโทษโดย
สุจริตในนิติบุคคลที่กระทําการอันมีสวนไดเสียเชนนั้น  

๒ พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๑  
  มาตรา ๒๗  ผูวาราชกรพนจากตําแหนง เม่ือ  
  (๑) ตาย 

  (๒) ลาออก 

  (๓) เปนคนไรความสามารถ หรือคนเสมือนไรความสามารถ 

  (๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๒๖ 

  (๕) คณะกรรมการใหออกดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในสี่องจํานวนกรรมการ
ท้ังหมดโดยไมนับรวมผูวาการ และคณะรัฐมนตรีเห็นชอบดวย  
 



 ๒

ตําแหนงในทางการเมืองหรือไม ซึ่งกระทรวงอุตสาหกรรมพิจารณาแลวเห็นวา เร่ืองนี้เปนปญหา
ขอกฎหมาย หากการเปนสมาชิกวุฒิสภาถือวาเปนการดํารงตําแหนงในทางการเมืองแลว ผูวา
การฯ คนปจจุบันจะมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๒๖ (๗) และจะตองพนจากตําแหนงตาม
มาตรา ๒๗ (๔) แหงพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งจะ
ทําใหมีปญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่และการทํานิติกรรมของผูวาฯ กระทรวงอุตสาหกรรมจึงได
ขอหารือปญหาตอคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังนี้  

๑. การเปนสมาชิกวุฒิสภาถือวาเปนการดํารงตําแหนงในทางการเมืองหรือไม  
๒. หากการเปนสมาชิกวุฒิสภาถือวาเปนการดํารงตําแหนงในทางการเมืองแลว 

ผูวาการฯ จะตองพนตําแหนง ณ วันใด  
 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๒) ไดพิจารณา

ปญหาที่ขอหารือมาแลว ในปญหาประการแรกที่หารือวา การเปนสมาชิกวุฒิสภาถือวาเปนการ
ดํารงตําแหนงในทางการเมืองหรือไม นั้น มีความเห็นวา คําวา “ตําแหนงในทางการเมือง” นี้ ไมมี
กฎหมายฉบับใดบัญญัติใหความหมายไวโดยเฉพาะ จึงตองถือวาเปนถือวาเปนคําธรรมดาและมี
ความหมายตามที่พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๒๕ และสารานุกรมไทยฉบับ
ราชบัณฑิตยสถาน๓ ไดอธิบายไว กลาวคือ ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๒๕ 

                                                 
๓ พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๒๕  
  การเมือง น. 
  (๑) งานที่เก่ียวกับรัฐหรือแผนดิน เชน วิชาการเมือง ไดแก วิชาวาดวยรัฐ การจัดสวนแหง

รัฐ และการดําเนินการแหงรัฐ 

  (๒) การบริหารประเทศเฉพาะที่เก่ียวกับนโยบายในการบริหารประเทศ เชน การเมือง
ระหวางประเทศ ไดแก การดําเนินนโยบายระหวางประเทศ  

  (๓) กิจการอํานวยหรือควบคุมการบริหารราชการแผนดิน เชน ตําแหนงการเมือง 
ตําแหนงซึ่งมีอํานาจหนาท่ีอํานวย (คณะรัฐมนตรี) หรือควบคุม (สภาผูแทนราษฎร) การบริหารแผนดิน. 
(ปากคํามีเงื่อนงํา มีการกระทําอันมีเจตนาอื่นแอบแฝงอยู เชน ปวยการเมือง 

  สารานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน 

  การเมือง 
  ๑. การที่เก่ียวกับรัฐ หรือท่ีเก่ียวกับระบบการปกครองประเทศ เชน  
      ก. วิชาการเมืองเปนวิชาที่วาดวยรัฐ เชน การจัด การวางระเบียบ และการปกครองรัฐ 

ท้ังในทางกิจการภายในและกิจการภายนอก วิชาที่เก่ียวกับนโยบายการบริหารประเทศ หรือเก่ียวกับการเมือง
ระหวางประเทศ เชน วิชารัฐศาสตร  

      ข. ตําแหนงการเมือง ไดแก ตําแหนงซึ่งมีหนาท่ีอํานวยการบริหารประเทศ เชน 
ตําแหนงประธานาธิบดีท่ีไดรับเลือกตั้งในคณะรัฐมนตรี เลขานุการรัฐมนตรี หรือตําแหนงซึ่งมีหนาท่ีควบคุม
บริหารราชการแผนดิน เชน ตําแหนงสมาชิกสภานิติบัญญัติ  

  ๒. ทฤษฎีกาและหลักปฏิบัติในการจัดหรืออํานวยกิจการที่เก่ียวกับนโยบายสาธารณะ 
(public policy) หรือเก่ียวกับพรรคการเมือง เชน  



 ๓

หมายถึงที่มีหนาที่อํานวย หรือควบคุมการบริหารราชการแผนดิน” และตามสารานุกรมไทยฉบับ
ราชบัณฑิตยสถาน ตําแหนงการเมืองไดแก ตําแหนงซึ่งมีหนาที่อํานวยการบริหารประเทศ เชน 
ตําแหนงในคณะรัฐมนตรีตําแหนงซึ่งมีหนาที่ควบคุมการบริหารราชการแผนดิน เชน ตําแหนง
สมาชิกสภานิติบัญญัติ” นอกจากความหมายตามพจนานุกรมฯ และสารานุกรมไทยฯ แลว
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย กองที่ ๒) ไดเคยวินิจฉัยเมื่อ พ.ศ. ๒๕๑๘ วา 
“ตําแหนงในทางการเมืองโดยทั่วไปยอมหมายถึงตําแหนงที่มีหนาที่อํานวยการบริหารประเทศ
หรือควบคุมการบริหารราชการแผนดิน  ดังนั้น เมื่อสภานิติบัญญัติแหงชาติมีหนาที่ควบคุมการ
บริหารราชการแผนดิน ผูซึ่งเปนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติจําเปนผูดํารงตําแหนงทาง
การเมือง ตามความในมาตรา ๕ และมาตรา ๙ แหงรางพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐาน
สําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ....” (เร่ืองพิจารณาเสร็จที่ ๑๐/๒๕๑๘) เมื่อคํา
วา “ตําแหนงในทางการเมือง” มีความหมายดังไดกลาวมา และมาตรา ๑๔๘๔ ของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย ไดบัญญัติใหวุฒิสภามีอํานาจควบคุมการบริหารราชการแผนดินดวย จึงถือ
ไดวาตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาเปนตําแหนงในทางการเมือง  

โดยที่อาจมีขอสงสัยวา กฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจทางฉบับ เชน พระราชบัญญัติ
สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล พ.ศ. ๒๕๑๗ ไดใชคําวา “เปนผูมีตําแหนงทางการเมือง หรือเปน
สมาชิกซึ่งมีหนาที่นิติบัญญัติหรือทางบริหารทองถ่ิน” (ในมาตรา ๑๕ (๓) ๕) ซึ่งอาจทําใหเขาใจ
วาคําวา “ตําแหนงทางการเมือง” ไมรวมถึงตําแหนงสมาชิกสภานิติบัญญัติเพราะถารวมถึงแลว
เหตุใดจึงตองบัญญัติใหเปนการซ้ําซอนอีกดวย ในประเด็นนี้ มีความเห็นวา คําวา “ตําแหนงทาง
การเมือง” ตามความหมายดังไดกลาวมาขางตน ไดเร่ิมใชกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจมาตั้งแต 
พ.ศ. ๒๕๐๑ และไดใชตอมาจนถึง พ.ศ. ๒๕๑๗ จึงไดใชถอยคําวา “เปนผูมีตําแหนงทาง
การเมือง หรือเปนสมาชิกสภาซ่ึงมีหนาที่ในทางนิติบัญญัติหรือทางบริหารทองถ่ิน” การใชถอยคํา
วาในลักษณะดังกลาวเปนการใชถอยคําเพ่ือใหเกิดความชัดเจนแนนอนยิ่งข้ึน เพราะผูบัญญัติ
กฎหมายไมแนใจวาผูใชกฎหมายจะเขาใจความหมายคําวา “ตําแหนงในทางการเมือง” วาคลุมถึง
สมาชิกสภานิติบัญญัติหรือไม จึงไดบัญญัติใหเปนการชัดเจนแนนอน  

                                                                                                                                            
      ก. กิจการในทางการเมือง หลักการ ความรูสึกนึกคิด หรือความเห็นสอดคลองในทาง

การเมือง  
      ข. การเมืองท่ีเปนวิชาชีพ เชน การเลนการเมือง การอภิปรายการเมือง หรือการปฏิรูป

การเมือง ว.อ.  
๔ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
  มาตรา ๑๔๘ วุฒิสภาและสภาผูแทนราษฎรมีอํานาจควบคุมกิจการบริหารราชการแผนดิน

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  
๕ มาตรา ๑๕  หามมิใหผูมีลักษณะอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้เปนผูอํานวยการ 

ฯลฯ     ฯลฯ 
(๓) เปนผูมีตําแหนงทางการเมือง หรือเปนสมาชิกสภาซึ่งมีหนาท่ีในทางนิติบัญญัติหรือ

ทางนิติบัญญัติหรือทางบริหารทองถ่ิน  



 ๔

ปญหาที่พิจารณาตอไปมีวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๓๔ ไดบัญญัติหามสมาชิกวุฒิสภาดํารงตําแหนงผูบริหารในรัฐวิสาหกิจซึ่งไดแกผูวาการหรือ
ผูอํานวยการหรือไมนั้น เมื่อไดตรวจดูบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแลว ปรากฏวา รัฐธรรมนูญมาตรา 
๑๐๗ (๙) ไดบัญญัติหามสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือน
ประจํา แตไมหามสมาชิกผูแทนราษฎรเปนขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา แตไมหาม
เปนขาราชการการเมืองและมาตรา ๑๐๗ (๑๐) ไดบัญญัติหามเปนพนักงานหรือลูกจางของ
รัฐวิสาหกิจ นอกจากนี้ มาตรา ๑๐๘ (๑) ยังไดบัญญัติหามสมาชิกสภาผูแทนราษฎรดํารง
ตําแหนงหรือหนาที่ในรัฐวิสาหกิจ แตสําหรับวุฒิสภาไมมีบทบัญญัติหามในลักษณะเดียวกับการ
หามสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ฉะนั้น จึงกลาวไดวารัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไมไดหามขาราชการ
ประจําเปนสมาชิกวุฒิสภา แตหามเปนขาราชการการเมืองดังปรากฏตามมาตรา ๑๘๓ และไมได
บัญญัติหามสมาชิกวุฒิสภาเปนพนักงานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ หรือ
ดํารงตําแหนงหรือหนาที่ใดในหนวยราชการหรือหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ  

เมื่อรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไมไดหามสมาชิกวุฒิสภาเปนกรรมการหรือพนักงาน
หรือลูกจางในรัฐวิสาหกิจ ยังมีกฎหมายอื่นใดที่หามกรรมการ พนักงานหรือลูกจางในรัฐวิสาหกิจ
เปนสมาชิกวุฒิสภาหรือไม เห็นวา กรรมการ พนักงานหรือลูกจางในรัฐวิสาหกิจอาจถูกหามมิให
เปนสมาชิกวุฒิสภาไดตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจ โดยบัญญัติเปนขอหามวา “ตอง
ไมเปนผูมีตําแหนงทางการเมืองและโดยที่ไดใหความเห็นไวตอนตอนแลววา ตําแหนงสมาชิกสภา
นิติบัญญัติ โดยเฉพาะตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาเปนตําแหนงทางการเมือง ฉะนั้น กรรมการ 
พนักงาน ลูกจางในรัฐวิสาหกิจจึงไมควรดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาได เวนแตจะมีกฎหมายผอน
ผันใหเปนไดระยะเวลาที่กําหนด เชน พระราชบัญญัติการดํารงตําแหนงในทางการเมืองของ
ขาราชการ กรรมการ พนักงานสวนทองถ่ิน และพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งใชบังคับ
จนถึง พ.ศ. ๒๕๒๖ และตอมาไดมีประกาศคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ ฉบับที่ ๔๓ ซึ่ง
ไดบังคับใชจนถึงวันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๓๕ นอกจากขอหามตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้ง
รัฐวิสาหกิจแตละฉบับยัง.......ตามพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและ
พนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๙ ซึ่งบทบัญญัติหามกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจเปน
ขาราชการเมืองหรือดํารงตําแหนงในทางการเมือง ตอมาใน พ.ศ. ๒๕๑๙ ไดมีการแกไขเพิ่มเติม
พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานฯ โดยตัดขอความวา “ดํารงตําแหนงกรรมการ ออกไปจาก
มาตรา ๕ (๖) และมาตรา ๙ (๖) ของพระราชบัญญัติดังกลาวปญหาที่เกิดขึ้นจากการตัดขอความ
ดังกลาวก็คือ เมื่อพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานไมไดบัญญัติหามกรรมการหรือพนักงาน
รัฐวิสาหกิจดํารงตําแหนงทางการเมืองกฎหมายวาดวยการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจอีกหลายฉบับยังคง
บัญญัติหามการดํารงตําแหนงทางการเมืองอยูเชนเดิม ปญหาจึงมีวาขอความในกฎหมายวาดวย
การจัดตั้งรัฐวิสาหกิจตางๆ ซึ่งหามกรรมการหรือพนักงานดํารงตําแหนงในทางการเมืองยังคงใช
บังคับอยูตอไป หรือถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานฯ สําหรับ.......เห็นวา 
สําหรับปญหานี้มีความเห็นวา เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติจัดตั้งรัฐวิสาหกิจ ซึ่งตราขึ้นหลังจากที่
พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแกไข
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เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๙ ใชบังคับแลวจะเห็น
วามีการกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามของกรรมการและพนักงานไว ๓ ลักษณะ คือ (๑) 
กําหนดใหประธานกรรมการและกรรมการซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้ง และพนักงานตองมีคุณสมบัติ
และไมมีลักษณะตองหามตามกฎหมายวาดวยคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงาน
รัฐวิสาหกิจ เชน พระราชบัญญัติการทาอากาศยานแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๑๕ 
วรรคสอง และมาตรา ๒๑ (๓) (๒) ไมมีบทบัญญัติกําหนดคุณสมบัติหรือลักษณะตองหามของ
กรรมการซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้ง แตมีบทบัญญัติกําหนดคุณสมบัติและตองหามของกรรมการซึ่ง
คณะรัฐมนตรีแตงตั้ง แตมีบทบัญญัติกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามของพนักงานไววา
ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามกฎหมายวาดวยคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับ
กรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ เชน พระราชบัญญัติการทองเที่ยวแหงประเทศไทย พ.ศ. 
๒๕๒๒ มาตรา ๒๕ (๓) และ (๓) กําหนดเรื่องคุณสมบัติและลักษณะตองหามของประธาน
กรรมการ กรรมการซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้ง และพนักงานเอาไวอยางชัดเจน และขัดกับกฎหมาย
วาดวยคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ เชน พระราชบัญญัติการ
นิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๒๐ (๕) และมาตรา ๒๖ (๖) และ (๗) 
สําหรับกรณีของผูวาการนิคมอุตสาหกรรมที่ เปนปญหานี้ เมื่อพระราชบัญญัติการนิคม
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ๒๕๒๒ ไดตราขึ้นมาใชบังคับหลังจากที่กฎหมายวาดวยคุณสมบัติ
มาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจมีผลใชบังคับแลว และไดบัญญัติคุณสมบัติ
และลักษณะตองหามของกรรมการและพนักงานองการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ไว
แตกตางไปจากที่บัญญัติไวในกฎหมายวาดวยคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงาน
รัฐวิสาหกิจ ก็แสดงวาผูมีอํานาจบัญญัติกฎหมายมีเจตนารมณที่จะไมใหนํากฎหมายวาดวย
คุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจมาใชบังคับแตการนิคม
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และคุณสมบัติและลักษณะตองหามของกรรมการและพนักงานของ
การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยก็จะตองเปนไปตามที่พระราชบัญญัติการอุตสาหกรรมแหง
ประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ ไดบัญญัติไว เมื่อพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมฯ บัญญัติหาม
มิใหผูวาการฯ เปนสมาชิกวุฒิสภา หากผูวาการฯ ไดรับแตงตั้งใหเปนสมาชิกวุฒิสภาผูวาการฯ 
ตองพนจากตําแหนงผูวาการฯ ตามมาตรา ๒๗ (๔)  

อนึ่ง อาจมีขอโตแยงวา เมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยมิไดบัญญัติหาม
สมาชิกวุฒิสภาดํารงตําแหนงประธานกรรมการ กรรมการ ผูวาการหรือผูอํานวยการรัฐวิสาหกิจ
วุฒิสภา และประกอบกับเปนที่ยอมรับกันวา รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดประเทศ ดังจะเห็นวา
ความในมาตรา ๕ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไดบัญญัติไววา “บทบัญญัติแหง
กฎหมายใดมีขอความขัดแยงหรือตอรัฐธรรมนูญนี้ บทบัญญัตินั้นเอาเปนอันใชบังคับมิได” เมื่อ
เปนเชนนี้บทบัญญัติของพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่ง
บัญญัติหามผูวาการดํารงตําแหนงในทางการเมืองซึ่งหมายถึงสมาชิกวุฒิสภาดวย นาจะเปน
บทบัญญัติที่ขัดหรือแยงกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและใชบังคับมิได สําหรับขอโตแยงนี้ 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมายคณะที่ ๒) ขอชี้แจงวา รัฐธรรมนูญแหง
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ราชอาณาจักรไทยไมไดบัญญัติไวอยางชัดแจงวาใหสมาชิกวุฒิสภาเปนประธานกรรมการ 
กรรมการ ผูวาการหรือผูอํานวยการรัฐวิสาหกิจได หรือมีบทบัญญัติในลักษณะที่วา “มิใหนํา
บทบัญญัติของกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจที่หามประธานกรรมการ กรรมการ ผูวาการหรือ
ผูอํานวยการรัฐวิสาหกิจดํารงตําแหนงในทางการเมืองมาใชบังคับแกการดํารงตําแหนงสมาชิก
วุฒิสภา” อันจะถือไดวาเปนบทบัญญัติที่ลบลางบทบัญญัติของกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจที่หาม
ประธานกรรมการ กรรมการ ผูวาการหรือผูอํานวยการรัฐวิสาหกิจดํารงตําแหนงในทางการเมือง 
ฉะนั้นจึงกลาวอางมิไดวา บทบัญญัติที่หามผูวาการดํารงตําแหนงในทางการเมืองเปนบทบัญญัติที่
มีขอความขัดหรือแยงกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ นอกจากนี้เมื่อพิจารณาความในมาตรา ๔๗ 
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยซึ่งมีความวา “บุคคลซึ่งเปนทหาร ตํารวจและขาราชการอื่น 
พนักงานสวนทองถ่ิน และพนักงานองคกรของรัฐยอมมีสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ
เชนเดียวกับบุคคลทั่วไปเวนแตที่จํากัดในกฎหมาย หรือกฎ หรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจ
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะในสวนที่เก่ียวกับการเมืองสมรรถภาพหรือวินัย “แลว จะเห็น
ไดวา มาตรา ๔๗ ไดบัญญัติรับรองไววา สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของพนักงานองคการ
ของรัฐ ซึ่งรวมถึงพนักงานรัฐวิสาหกิจดวยแตสิทธิเสรีภาพดังกลาวอาจถูกจํากัดไดกฎหมาย กฎ 
หรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะในสวนที่เก่ียวกับการเมือง
สมรรถภาพ หรือวินัยฉะนั้น เมื่อพระราชบัญญัติอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ ได
บัญญัติหามผูวาการดํารงตําแหนงในทางการเมือง พระราชบัญญัติดังกลาวจึงเปนกฎหมายที่จํากัด
สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมของผูวาการฯ เฉพาะในสวนที่เก่ียวกับการเมืองสมรรถภาพ หรือ
วินัยตามที่รัฐธรรมนูญไดบัญญัติใหอํานาจไว  

สําหรับปญหาประการสุดทายที่วา ผูวาการฯ จะตองพนจากตําแหนง ณ วันใดนั้น 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๒) มีความเห็นวา โดยที่ปรากฏวารัฐบาล
หรือผูมีอํานาจปกครองประเทศเคยมีนโยบายผอนผันใหขาราชการหรือพนักงานรัฐวิสาหกิจเปน
ขาราชการการเมือง หรือดํารงตําแหนงทางการเมือง หรือเปนสมาชิกนิติบัญญัติ ฯลฯ ไดใน
ขณะเดียวกัน และไดตราพระราชบัญญัติการดํารงตําแหนงในทางการเมืองของขาราชการ 
กรรมการ พนักงานสวนทองถ่ิน และพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๒๒ รองรับการผอนผัน
ดังกลาวไวและไดใชบังคับจนถึง พ.ศ. ๒๕๒๖ และตอมากไดมีประกาศคณะรักษาความสงบ
เรียบรอยแหงชาติ ฉบับที่ ๔๓ฯ ซึ่งบัญญัติวา “นับแตวันที่ประกาศใชธรรมนูญการปกครอง
ราชอาณาจักร พุทธศักราช ๒๕๓๔ จนถึงวันที่คณะรัฐมนตรีซึ่งจัดตั้งข้ึนตามรัฐธรรมนูญซึ่งจะได
จัดรางข้ึนตามธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช ๒๕๓๔ เขารับหนาที่ มิใหนํา
บทบัญญัติของกฎหมายที่หาม......พนักงานรัฐวิสาหกิจ...... ดํารงตําแหนงในทางการเมืองมาใช
บังคับ.......” ดังนั้น  ปญหาท่ีจะตองพิจารณาคือวันที่คณะรัฐมนตรีเขารับหนาที่ตามประกาศคณะ 
รสช. ฉบับที่ ๔๓ฯ ของคณะรัฐมนตรีซึ่งมีพลเอกสุจินดา คราประยูรเปนนายกรัฐมนตรี ไดแกวัน
ใด เมื่อพิจารณาความในมาตรา ๑๖๐ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ซึ่งบัญญัติวา “กอน
เขารับหนาที่รัฐมนตรีตองถวายสัตยปฏิญาณตอพระมหากษัตริยดวยถอยคําดังตอไปนี้............” 
จะเห็นไดวาวันที่คณะรัฐมนตรีซึ่งมีผลเอกสุจินดา คราประยูร เปนนายกรัฐมนตรีเขารับหนาที่



 ๗

ไดแกวันที่คณะรัฐมนตรีไดถวายสัตยปฏิญาณตอพระมหากษัตริยคือ วันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๓๕  
ฉะนั้น ผูวาการฯ จะตองพนจากตําแหนงตั้งแตวันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๓๕  

กลาวโดยสรุป คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๒) มี
ความเห็นวา เมื่อผูวาการฯ ไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภา ซึ่งเปนการดํารงตําแหนง
ในทางการเมอง ผูวาการฯ จึงตองพนจากตําแหนงผูวาการฯ เพราะมีลักษณะตองหามตามมาตรา 
๒๖ (๗) แหงพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมโดยจะตองพนจากตําแหนงตั้งแตวันที่ ๒๑ 
เมษายน ๒๕๓๕  
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