
เร่ืองเสร็จที่ ๑๓๕/๒๕๓๖ 
 

บันทึก 
เร่ือง  การดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาของผูวาราชการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  

   
 

กระทรวงอุตสาหกรรมไดมีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ อก ๐๑๐๐/๔๗๒ ลงวันที่ ๑๑ 
พฤษภาคม ๒๕๓๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา กระทรวงอุตสาหกรรมไดรับ
รายงานวา ผูดํารงตําแหนงผูวาการการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยคนปจจุบันไดรับแตงตั้ง
ใหดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๓๔ อีก
ตําแหนงหนึ่ง แตตามพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา 
๒๖๑ บัญญัติวาผูวาการฯ ตองไมมีลักษณะตองหามคือเปนผูดํารงตําแหนงในทางการเมือง และ
มาตรา ๒๗ ๒ บัญญัติใหผูวาการฯ พนตําแหนงเมื่อขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตาม
มาตรา ๒๖ จึงทําใหมีปญหาการตีความหมายวา การเปนสมาชิกวุฒิสภาถือวาเปนการดํารง
                                                 

๑ พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๑  
  มาตรา ๒๖ ผูวาราชการตองมีคุณสมบัติตาม (๑) (๒) (๓) และไมมีลักษณะตองหาม 

ตาม (๔) (๕) (๖) (๗) (๘) (๘) และ (๙) ดังตอไปนี ้
  (๑) มีสัญชาติไทย 

  (๒) มีอายุไมเกินหกสิบปบริบูรณ 
  (๓) สามารถทํางานใหแก กนอ. ไดเต็มเวลา 
  (๔) เปนหรือเคยเปนบุคคลลมละลาย  
  (๕) เคยไดรับโทษาจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดหรือคําสั่งท่ีชอบดวยกฎหมายใหจําคุก 

เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดที่กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ  
  (๖) เปนขาราชการซึ่งตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา รวมทั้งขาราชการการเมือง ลูกจางของ

กระทรวงทบวงกรม หรือทบวงการเมืองท่ีมีฐานะเทียบเทา หรือพนักงานสวนทองถ่ิน  
  (๗) ดํารงตําแหนงในทางการเมือง รวมทั้งสมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ิน 

  (๘) เปนกรรมการพรรคการเมืองเจาหนาท่ีในพรรคการเมือง  
  (๙) เปนผูสวนไดเสียในสัญญากับ กนอ. หรือในกิจการที่กระทําใหแก กนอ. หรือกิจการที่

มีสภาพเดียวกันและแขงขัน กนอ. ท้ังนี้ ไมวาโดยตรงหรือโดยออม เวนแตเปนเพียงถือหุนเพ่ือการลงโทษโดย
สุจริตในนิติบุคคลที่กระทําการอันมีสวนไดเสียเชนนั้น  

๒ พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๑  
  มาตรา ๒๗  ผูวาราชกรพนจากตําแหนง เม่ือ  
  (๑) ตาย 

  (๒) ลาออก 

  (๓) เปนคนไรความสามารถ หรือคนเสมือนไรความสามารถ 

  (๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๒๖ 

  (๕) คณะกรรมการใหออกดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในสี่องจํานวนกรรมการ
ท้ังหมดโดยไมนับรวมผูวาการ และคณะรัฐมนตรีเห็นชอบดวย  
 



 ๒

ตําแหนงในทางการเมืองหรือไม ซึ่งกระทรวงอุตสาหกรรมพิจารณาแลวเห็นวา เร่ืองนี้เปนปญหา
ขอกฎหมาย หากการเปนสมาชิกวุฒิสภาถือวาเปนการดํารงตําแหนงในทางการเมืองแลว ผูวา
การฯ คนปจจุบันจะมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๒๖ (๗) และจะตองพนจากตําแหนงตาม
มาตรา ๒๗ (๔) แหงพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งจะ
ทําใหมีปญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่และการทํานิติกรรมของผูวาฯ กระทรวงอุตสาหกรรมจึงได
ขอหารือปญหาตอคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังนี้  

๑. การเปนสมาชิกวุฒิสภาถือวาเปนการดํารงตําแหนงในทางการเมืองหรือไม  
๒. หากการเปนสมาชิกวุฒิสภาถือวาเปนการดํารงตําแหนงในทางการเมืองแลว 

ผูวาการฯ จะตองพนตําแหนง ณ วันใด  
 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๒) ไดพิจารณา

ปญหาที่ขอหารือมาแลว ในปญหาประการแรกที่หารือวา การเปนสมาชิกวุฒิสภาถือวาเปนการ
ดํารงตําแหนงในทางการเมืองหรือไม นั้น มีความเห็นวา คําวา “ตําแหนงในทางการเมือง” นี้ ไมมี
กฎหมายฉบับใดบัญญัติใหความหมายไวโดยเฉพาะ จึงตองถือวาเปนถือวาเปนคําธรรมดาและมี
ความหมายตามที่พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๒๕ และสารานุกรมไทยฉบับ
ราชบัณฑิตยสถาน๓ ไดอธิบายไว กลาวคือ ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๒๕ 

                                                 
๓ พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๒๕  
  การเมือง น. 
  (๑) งานที่เก่ียวกับรัฐหรือแผนดิน เชน วิชาการเมือง ไดแก วิชาวาดวยรัฐ การจัดสวนแหง

รัฐ และการดําเนินการแหงรัฐ 

  (๒) การบริหารประเทศเฉพาะที่เก่ียวกับนโยบายในการบริหารประเทศ เชน การเมือง
ระหวางประเทศ ไดแก การดําเนินนโยบายระหวางประเทศ  

  (๓) กิจการอํานวยหรือควบคุมการบริหารราชการแผนดิน เชน ตําแหนงการเมือง 
ตําแหนงซึ่งมีอํานาจหนาท่ีอํานวย (คณะรัฐมนตรี) หรือควบคุม (สภาผูแทนราษฎร) การบริหารแผนดิน. 
(ปากคํามีเงื่อนงํา มีการกระทําอันมีเจตนาอื่นแอบแฝงอยู เชน ปวยการเมือง 

  สารานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน 

  การเมือง 
  ๑. การที่เก่ียวกับรัฐ หรือท่ีเก่ียวกับระบบการปกครองประเทศ เชน  
      ก. วิชาการเมืองเปนวิชาที่วาดวยรัฐ เชน การจัด การวางระเบียบ และการปกครองรัฐ 

ท้ังในทางกิจการภายในและกิจการภายนอก วิชาที่เก่ียวกับนโยบายการบริหารประเทศ หรือเก่ียวกับการเมือง
ระหวางประเทศ เชน วิชารัฐศาสตร  

      ข. ตําแหนงการเมือง ไดแก ตําแหนงซึ่งมีหนาท่ีอํานวยการบริหารประเทศ เชน 
ตําแหนงประธานาธิบดีท่ีไดรับเลือกตั้งในคณะรัฐมนตรี เลขานุการรัฐมนตรี หรือตําแหนงซึ่งมีหนาท่ีควบคุม
บริหารราชการแผนดิน เชน ตําแหนงสมาชิกสภานิติบัญญัติ  

  ๒. ทฤษฎีกาและหลักปฏิบัติในการจัดหรืออํานวยกิจการที่เก่ียวกับนโยบายสาธารณะ 
(public policy) หรือเก่ียวกับพรรคการเมือง เชน  



 ๓

หมายถึงที่มีหนาที่อํานวย หรือควบคุมการบริหารราชการแผนดิน” และตามสารานุกรมไทยฉบับ
ราชบัณฑิตยสถาน ตําแหนงการเมืองไดแก ตําแหนงซึ่งมีหนาที่อํานวยการบริหารประเทศ เชน 
ตําแหนงในคณะรัฐมนตรีตําแหนงซึ่งมีหนาที่ควบคุมการบริหารราชการแผนดิน เชน ตําแหนง
สมาชิกสภานิติบัญญัติ” นอกจากความหมายตามพจนานุกรมฯ และสารานุกรมไทยฯ แลว
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย กองที่ ๒) ไดเคยวินิจฉัยเมื่อ พ.ศ. ๒๕๑๘ วา 
“ตําแหนงในทางการเมืองโดยทั่วไปยอมหมายถึงตําแหนงที่มีหนาที่อํานวยการบริหารประเทศ
หรือควบคุมการบริหารราชการแผนดิน  ดังนั้น เมื่อสภานิติบัญญัติแหงชาติมีหนาที่ควบคุมการ
บริหารราชการแผนดิน ผูซึ่งเปนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติจําเปนผูดํารงตําแหนงทาง
การเมือง ตามความในมาตรา ๕ และมาตรา ๙ แหงรางพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐาน
สําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ....” (เร่ืองพิจารณาเสร็จที่ ๑๐/๒๕๑๘) เมื่อคํา
วา “ตําแหนงในทางการเมือง” มีความหมายดังไดกลาวมา และมาตรา ๑๔๘๔ ของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย ไดบัญญัติใหวุฒิสภามีอํานาจควบคุมการบริหารราชการแผนดินดวย จึงถือ
ไดวาตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาเปนตําแหนงในทางการเมือง  

โดยที่อาจมีขอสงสัยวา กฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจทางฉบับ เชน พระราชบัญญัติ
สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล พ.ศ. ๒๕๑๗ ไดใชคําวา “เปนผูมีตําแหนงทางการเมือง หรือเปน
สมาชิกซึ่งมีหนาที่นิติบัญญัติหรือทางบริหารทองถ่ิน” (ในมาตรา ๑๕ (๓) ๕) ซึ่งอาจทําใหเขาใจ
วาคําวา “ตําแหนงทางการเมือง” ไมรวมถึงตําแหนงสมาชิกสภานิติบัญญัติเพราะถารวมถึงแลว
เหตุใดจึงตองบัญญัติใหเปนการซ้ําซอนอีกดวย ในประเด็นนี้ มีความเห็นวา คําวา “ตําแหนงทาง
การเมือง” ตามความหมายดังไดกลาวมาขางตน ไดเร่ิมใชกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจมาตั้งแต 
พ.ศ. ๒๕๐๑ และไดใชตอมาจนถึง พ.ศ. ๒๕๑๗ จึงไดใชถอยคําวา “เปนผูมีตําแหนงทาง
การเมือง หรือเปนสมาชิกสภาซ่ึงมีหนาที่ในทางนิติบัญญัติหรือทางบริหารทองถ่ิน” การใชถอยคํา
วาในลักษณะดังกลาวเปนการใชถอยคําเพ่ือใหเกิดความชัดเจนแนนอนยิ่งข้ึน เพราะผูบัญญัติ
กฎหมายไมแนใจวาผูใชกฎหมายจะเขาใจความหมายคําวา “ตําแหนงในทางการเมือง” วาคลุมถึง
สมาชิกสภานิติบัญญัติหรือไม จึงไดบัญญัติใหเปนการชัดเจนแนนอน  

                                                                                                                                            
      ก. กิจการในทางการเมือง หลักการ ความรูสึกนึกคิด หรือความเห็นสอดคลองในทาง

การเมือง  
      ข. การเมืองท่ีเปนวิชาชีพ เชน การเลนการเมือง การอภิปรายการเมือง หรือการปฏิรูป

การเมือง ว.อ.  
๔ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
  มาตรา ๑๔๘ วุฒิสภาและสภาผูแทนราษฎรมีอํานาจควบคุมกิจการบริหารราชการแผนดิน

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  
๕ มาตรา ๑๕  หามมิใหผูมีลักษณะอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้เปนผูอํานวยการ 

ฯลฯ     ฯลฯ 
(๓) เปนผูมีตําแหนงทางการเมือง หรือเปนสมาชิกสภาซึ่งมีหนาท่ีในทางนิติบัญญัติหรือ

ทางนิติบัญญัติหรือทางบริหารทองถ่ิน  



 ๔

ปญหาที่พิจารณาตอไปมีวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๓๔ ไดบัญญัติหามสมาชิกวุฒิสภาดํารงตําแหนงผูบริหารในรัฐวิสาหกิจซึ่งไดแกผูวาการหรือ
ผูอํานวยการหรือไมนั้น เมื่อไดตรวจดูบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแลว ปรากฏวา รัฐธรรมนูญมาตรา 
๑๐๗ (๙) ไดบัญญัติหามสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือน
ประจํา แตไมหามสมาชิกผูแทนราษฎรเปนขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา แตไมหาม
เปนขาราชการการเมืองและมาตรา ๑๐๗ (๑๐) ไดบัญญัติหามเปนพนักงานหรือลูกจางของ
รัฐวิสาหกิจ นอกจากนี้ มาตรา ๑๐๘ (๑) ยังไดบัญญัติหามสมาชิกสภาผูแทนราษฎรดํารง
ตําแหนงหรือหนาที่ในรัฐวิสาหกิจ แตสําหรับวุฒิสภาไมมีบทบัญญัติหามในลักษณะเดียวกับการ
หามสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ฉะนั้น จึงกลาวไดวารัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไมไดหามขาราชการ
ประจําเปนสมาชิกวุฒิสภา แตหามเปนขาราชการการเมืองดังปรากฏตามมาตรา ๑๘๓ และไมได
บัญญัติหามสมาชิกวุฒิสภาเปนพนักงานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ หรือ
ดํารงตําแหนงหรือหนาที่ใดในหนวยราชการหรือหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ  

เมื่อรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไมไดหามสมาชิกวุฒิสภาเปนกรรมการหรือพนักงาน
หรือลูกจางในรัฐวิสาหกิจ ยังมีกฎหมายอื่นใดที่หามกรรมการ พนักงานหรือลูกจางในรัฐวิสาหกิจ
เปนสมาชิกวุฒิสภาหรือไม เห็นวา กรรมการ พนักงานหรือลูกจางในรัฐวิสาหกิจอาจถูกหามมิให
เปนสมาชิกวุฒิสภาไดตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจ โดยบัญญัติเปนขอหามวา “ตอง
ไมเปนผูมีตําแหนงทางการเมืองและโดยที่ไดใหความเห็นไวตอนตอนแลววา ตําแหนงสมาชิกสภา
นิติบัญญัติ โดยเฉพาะตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาเปนตําแหนงทางการเมือง ฉะนั้น กรรมการ 
พนักงาน ลูกจางในรัฐวิสาหกิจจึงไมควรดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาได เวนแตจะมีกฎหมายผอน
ผันใหเปนไดระยะเวลาที่กําหนด เชน พระราชบัญญัติการดํารงตําแหนงในทางการเมืองของ
ขาราชการ กรรมการ พนักงานสวนทองถ่ิน และพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งใชบังคับ
จนถึง พ.ศ. ๒๕๒๖ และตอมาไดมีประกาศคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ ฉบับที่ ๔๓ ซึ่ง
ไดบังคับใชจนถึงวันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๓๕ นอกจากขอหามตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้ง
รัฐวิสาหกิจแตละฉบับยัง.......ตามพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและ
พนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๙ ซึ่งบทบัญญัติหามกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจเปน
ขาราชการเมืองหรือดํารงตําแหนงในทางการเมือง ตอมาใน พ.ศ. ๒๕๑๙ ไดมีการแกไขเพิ่มเติม
พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานฯ โดยตัดขอความวา “ดํารงตําแหนงกรรมการ ออกไปจาก
มาตรา ๕ (๖) และมาตรา ๙ (๖) ของพระราชบัญญัติดังกลาวปญหาที่เกิดขึ้นจากการตัดขอความ
ดังกลาวก็คือ เมื่อพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานไมไดบัญญัติหามกรรมการหรือพนักงาน
รัฐวิสาหกิจดํารงตําแหนงทางการเมืองกฎหมายวาดวยการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจอีกหลายฉบับยังคง
บัญญัติหามการดํารงตําแหนงทางการเมืองอยูเชนเดิม ปญหาจึงมีวาขอความในกฎหมายวาดวย
การจัดตั้งรัฐวิสาหกิจตางๆ ซึ่งหามกรรมการหรือพนักงานดํารงตําแหนงในทางการเมืองยังคงใช
บังคับอยูตอไป หรือถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานฯ สําหรับ.......เห็นวา 
สําหรับปญหานี้มีความเห็นวา เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติจัดตั้งรัฐวิสาหกิจ ซึ่งตราขึ้นหลังจากที่
พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแกไข



 ๕

เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๙ ใชบังคับแลวจะเห็น
วามีการกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามของกรรมการและพนักงานไว ๓ ลักษณะ คือ (๑) 
กําหนดใหประธานกรรมการและกรรมการซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้ง และพนักงานตองมีคุณสมบัติ
และไมมีลักษณะตองหามตามกฎหมายวาดวยคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงาน
รัฐวิสาหกิจ เชน พระราชบัญญัติการทาอากาศยานแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๑๕ 
วรรคสอง และมาตรา ๒๑ (๓) (๒) ไมมีบทบัญญัติกําหนดคุณสมบัติหรือลักษณะตองหามของ
กรรมการซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้ง แตมีบทบัญญัติกําหนดคุณสมบัติและตองหามของกรรมการซึ่ง
คณะรัฐมนตรีแตงตั้ง แตมีบทบัญญัติกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามของพนักงานไววา
ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามกฎหมายวาดวยคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับ
กรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ เชน พระราชบัญญัติการทองเที่ยวแหงประเทศไทย พ.ศ. 
๒๕๒๒ มาตรา ๒๕ (๓) และ (๓) กําหนดเรื่องคุณสมบัติและลักษณะตองหามของประธาน
กรรมการ กรรมการซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้ง และพนักงานเอาไวอยางชัดเจน และขัดกับกฎหมาย
วาดวยคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ เชน พระราชบัญญัติการ
นิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๒๐ (๕) และมาตรา ๒๖ (๖) และ (๗) 
สําหรับกรณีของผูวาการนิคมอุตสาหกรรมที่ เปนปญหานี้ เมื่อพระราชบัญญัติการนิคม
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ๒๕๒๒ ไดตราขึ้นมาใชบังคับหลังจากที่กฎหมายวาดวยคุณสมบัติ
มาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจมีผลใชบังคับแลว และไดบัญญัติคุณสมบัติ
และลักษณะตองหามของกรรมการและพนักงานองการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ไว
แตกตางไปจากที่บัญญัติไวในกฎหมายวาดวยคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงาน
รัฐวิสาหกิจ ก็แสดงวาผูมีอํานาจบัญญัติกฎหมายมีเจตนารมณที่จะไมใหนํากฎหมายวาดวย
คุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจมาใชบังคับแตการนิคม
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และคุณสมบัติและลักษณะตองหามของกรรมการและพนักงานของ
การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยก็จะตองเปนไปตามที่พระราชบัญญัติการอุตสาหกรรมแหง
ประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ ไดบัญญัติไว เมื่อพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมฯ บัญญัติหาม
มิใหผูวาการฯ เปนสมาชิกวุฒิสภา หากผูวาการฯ ไดรับแตงตั้งใหเปนสมาชิกวุฒิสภาผูวาการฯ 
ตองพนจากตําแหนงผูวาการฯ ตามมาตรา ๒๗ (๔)  

อนึ่ง อาจมีขอโตแยงวา เมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยมิไดบัญญัติหาม
สมาชิกวุฒิสภาดํารงตําแหนงประธานกรรมการ กรรมการ ผูวาการหรือผูอํานวยการรัฐวิสาหกิจ
วุฒิสภา และประกอบกับเปนที่ยอมรับกันวา รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดประเทศ ดังจะเห็นวา
ความในมาตรา ๕ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไดบัญญัติไววา “บทบัญญัติแหง
กฎหมายใดมีขอความขัดแยงหรือตอรัฐธรรมนูญนี้ บทบัญญัตินั้นเอาเปนอันใชบังคับมิได” เมื่อ
เปนเชนนี้บทบัญญัติของพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่ง
บัญญัติหามผูวาการดํารงตําแหนงในทางการเมืองซึ่งหมายถึงสมาชิกวุฒิสภาดวย นาจะเปน
บทบัญญัติที่ขัดหรือแยงกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและใชบังคับมิได สําหรับขอโตแยงนี้ 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมายคณะที่ ๒) ขอชี้แจงวา รัฐธรรมนูญแหง



 ๖

ราชอาณาจักรไทยไมไดบัญญัติไวอยางชัดแจงวาใหสมาชิกวุฒิสภาเปนประธานกรรมการ 
กรรมการ ผูวาการหรือผูอํานวยการรัฐวิสาหกิจได หรือมีบทบัญญัติในลักษณะที่วา “มิใหนํา
บทบัญญัติของกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจที่หามประธานกรรมการ กรรมการ ผูวาการหรือ
ผูอํานวยการรัฐวิสาหกิจดํารงตําแหนงในทางการเมืองมาใชบังคับแกการดํารงตําแหนงสมาชิก
วุฒิสภา” อันจะถือไดวาเปนบทบัญญัติที่ลบลางบทบัญญัติของกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจที่หาม
ประธานกรรมการ กรรมการ ผูวาการหรือผูอํานวยการรัฐวิสาหกิจดํารงตําแหนงในทางการเมือง 
ฉะนั้นจึงกลาวอางมิไดวา บทบัญญัติที่หามผูวาการดํารงตําแหนงในทางการเมืองเปนบทบัญญัติที่
มีขอความขัดหรือแยงกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ นอกจากนี้เมื่อพิจารณาความในมาตรา ๔๗ 
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยซึ่งมีความวา “บุคคลซึ่งเปนทหาร ตํารวจและขาราชการอื่น 
พนักงานสวนทองถ่ิน และพนักงานองคกรของรัฐยอมมีสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ
เชนเดียวกับบุคคลทั่วไปเวนแตที่จํากัดในกฎหมาย หรือกฎ หรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจ
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะในสวนที่เก่ียวกับการเมืองสมรรถภาพหรือวินัย “แลว จะเห็น
ไดวา มาตรา ๔๗ ไดบัญญัติรับรองไววา สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของพนักงานองคการ
ของรัฐ ซึ่งรวมถึงพนักงานรัฐวิสาหกิจดวยแตสิทธิเสรีภาพดังกลาวอาจถูกจํากัดไดกฎหมาย กฎ 
หรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะในสวนที่เก่ียวกับการเมือง
สมรรถภาพ หรือวินัยฉะนั้น เมื่อพระราชบัญญัติอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ ได
บัญญัติหามผูวาการดํารงตําแหนงในทางการเมือง พระราชบัญญัติดังกลาวจึงเปนกฎหมายที่จํากัด
สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมของผูวาการฯ เฉพาะในสวนที่เก่ียวกับการเมืองสมรรถภาพ หรือ
วินัยตามที่รัฐธรรมนูญไดบัญญัติใหอํานาจไว  

สําหรับปญหาประการสุดทายที่วา ผูวาการฯ จะตองพนจากตําแหนง ณ วันใดนั้น 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๒) มีความเห็นวา โดยที่ปรากฏวารัฐบาล
หรือผูมีอํานาจปกครองประเทศเคยมีนโยบายผอนผันใหขาราชการหรือพนักงานรัฐวิสาหกิจเปน
ขาราชการการเมือง หรือดํารงตําแหนงทางการเมือง หรือเปนสมาชิกนิติบัญญัติ ฯลฯ ไดใน
ขณะเดียวกัน และไดตราพระราชบัญญัติการดํารงตําแหนงในทางการเมืองของขาราชการ 
กรรมการ พนักงานสวนทองถ่ิน และพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๒๒ รองรับการผอนผัน
ดังกลาวไวและไดใชบังคับจนถึง พ.ศ. ๒๕๒๖ และตอมากไดมีประกาศคณะรักษาความสงบ
เรียบรอยแหงชาติ ฉบับที่ ๔๓ฯ ซึ่งบัญญัติวา “นับแตวันที่ประกาศใชธรรมนูญการปกครอง
ราชอาณาจักร พุทธศักราช ๒๕๓๔ จนถึงวันที่คณะรัฐมนตรีซึ่งจัดตั้งข้ึนตามรัฐธรรมนูญซึ่งจะได
จัดรางข้ึนตามธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช ๒๕๓๔ เขารับหนาที่ มิใหนํา
บทบัญญัติของกฎหมายที่หาม......พนักงานรัฐวิสาหกิจ...... ดํารงตําแหนงในทางการเมืองมาใช
บังคับ.......” ดังนั้น  ปญหาท่ีจะตองพิจารณาคือวันที่คณะรัฐมนตรีเขารับหนาที่ตามประกาศคณะ 
รสช. ฉบับที่ ๔๓ฯ ของคณะรัฐมนตรีซึ่งมีพลเอกสุจินดา คราประยูรเปนนายกรัฐมนตรี ไดแกวัน
ใด เมื่อพิจารณาความในมาตรา ๑๖๐ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ซึ่งบัญญัติวา “กอน
เขารับหนาที่รัฐมนตรีตองถวายสัตยปฏิญาณตอพระมหากษัตริยดวยถอยคําดังตอไปนี้............” 
จะเห็นไดวาวันที่คณะรัฐมนตรีซึ่งมีผลเอกสุจินดา คราประยูร เปนนายกรัฐมนตรีเขารับหนาที่
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ไดแกวันที่คณะรัฐมนตรีไดถวายสัตยปฏิญาณตอพระมหากษัตริยคือ วันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๓๕  
ฉะนั้น ผูวาการฯ จะตองพนจากตําแหนงตั้งแตวันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๓๕  

กลาวโดยสรุป คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๒) มี
ความเห็นวา เมื่อผูวาการฯ ไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภา ซึ่งเปนการดํารงตําแหนง
ในทางการเมอง ผูวาการฯ จึงตองพนจากตําแหนงผูวาการฯ เพราะมีลักษณะตองหามตามมาตรา 
๒๖ (๗) แหงพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมโดยจะตองพนจากตําแหนงตั้งแตวันที่ ๒๑ 
เมษายน ๒๕๓๕  
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