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บันทึก 
เร่ือง  การตออายุพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที ่

ที่จะเวนคืนเพื่อประโยชนในการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม 
   

 
การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยไดมีหนังสือ ที่ อก ๐๘๒๕/๒๔๑๒ ลง

วันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๓๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา พระราชกฤษฎีกา
กําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนในทองที่ก่ิงอําเภอบานฉาง อําเภอเมืองระยอง และอําเภอ
เมืองระยอง จังหวัดระยอง พ.ศ.๒๕๒๕ ซึ่งไดออกใชบังคับตั้งแตวันที่ ๑๐ ธันวาคม ๒๕๒๕ และ
จะสิ้นสุดลงในวันที่ ๑๐ ธันวาคม ๒๕๓๐ กําหนดใหการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยเขาไป
ทําการสํารวจที่ดินที่จะใชจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม ซึ่งเมื่อไดทําการสํารวจแลว การนิคม
อุตสาหกรรมฯไดออกพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย ในทองที่ตําบลหวยโปง และตําบล
มาบตาพุด อําเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง พ.ศ.๒๕๒๗ และเร่ิมพัฒนาที่ดินเพื่อจัดตั้งเปนนิคม
อุตสาหกรรมและจัดแบงพ้ืนที่เพ่ือใหผูประกอบการจัดตั้งโรงงานอุตสาหกรรม  แตเนื่องจากมี
ผูประกอบการอุตสาหกรรมจองพื้นที่เกือบเต็มจํานวน การนิคมอุตสาหกรรมฯไดพิจารณาแลว 
เห็นวา ควรจัดหาที่ดินเพิ่มเติมเตรียมรองรับการขยายตัวดานอุตสาหกรรมที่จะเพิ่มขึ้น  และโดยที่
ที่ดินตามแผนที่ทายพระราชกฤษฎีกาดังกลาว การนิคมอุตสาหกรรมฯมิไดออกพระราชบัญญัติ
เวนคืนทั้งหมด ยังเหลือที่ดินซึ่งเปนเขตติดตอที่จะออกพระราชบัญญัติไดอีก แตขณะนี้อายุของ
พระราชกฤษฎีกาดังกลาวใกลจะสิ้นสุด การสํารวจเพื่อเวนคืนที่ดินไมอาจจะกระทําไดทัน
ระยะเวลาในอายุของพระราชกฤษฎีกาที่ใหอํานาจไวได การนิคมอุตสาหกรรมฯจึงหารือ ดังนี้ 

(๑) การนิคมอุตสาหกรรมฯจะออกพระราชกฤษฎีกาตออายุพระราชกฤษฎีกา
ฉบับเดิมใหมีผลบังคับตอไปอีกหาป ไดหรือไม 

(๒) ถาไมสามารถดําเนินการตาม (๑) ได การนิคมอุตสาหกรรมฯจะออกพระ
ราชกฤษฎีกาฉบับใหม โดยใชแผนที่ทายพระราชกฤษฎีกาสวนที่เหลือซึ่งยังไมมีการสํารวจและ
ออกพระราชบัญญัติเวนคืนในภายหลัง จะกระทําไดหรือไม 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๓) ไดพิจารณาขอ

หารือของการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยและบทกฎหมายที่เก่ียวของ และไดฟงคําช้ีแจง
จากผูแทนการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยแลว ปรากฏขอเท็จจริงวา ใน พ.ศ.๒๕๒๕ ไดมี
การตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณท่ีที่จะเวนคืนในทองที่ก่ิงอําเภอบานฉาง 
อําเภอเมืองระยอง และอําเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง พ.ศ.๒๕๒๕ เนื้อที่ประมาณ ๒๐,๐๐๐ 
ไรเศษ เพ่ือใหการนิคมอุตสาหกรรมฯเขาไปทําการสํารวจเพื่อดําเนินการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม  
ตอมา เมื่อการนิคมอุตสาหกรรมฯไดทําการสํารวจที่ที่จะตองเวนคืนเสร็จแลว  ปรากฏวา มีความ
จําเปนตองใชเนื้อที่เพียงบางสวนที่ไดกําหนดในพระราชกฤษฎีกาเพ่ือจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม จึง
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ไดตราพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพยในทองที่ตําบลหวยโปง และตําบลมาบตาพุด อําเภอ
เมืองระยอง จังหวัดระยอง พ.ศ.๒๕๒๗ เวนคืนเนื้อที่ประมาณ ๘,๐๐๐ ไรเศษ ซึ่งไดทําการสํารวจ
ดังกลาวแลว เพ่ือจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมและกิจการอื่นที่เปนประโยชนหรือเก่ียวเนื่องกับนิคม
อุตสาหกรรม  และการนิคมอุตสาหกรรมฯไดเร่ิมพัฒนาที่ดินที่เวนคืนเพื่อจัดตั้งเปนนิคม
อุตสาหกรรม กับจัดแบงพ้ืนที่เพ่ือใหผูประกอบอุตสาหกรรมจัดตั้งโรงงานอุตสาหกรรมเปนลําดับ
มา 

ตอมา  เนื่องจากผูประกอบอุตสาหกรรมไดจองพื้นที่ เ พ่ือจัดตั้ งโรงงาน
อุตสาหกรรมจํานวนมาก การนิคมอุตสาหกรรมฯเห็นวาพ้ืนที่ที่ไดเวนคืนแลวไมเพียงพอสมควร
จัดหาพ้ืนที่เพ่ิมเติมเพื่อรองรับการขยายตัวดานอุตสาหกรรม และเนื่องจากที่ดินตามที่ไดกําหนด
ในพระราชกฤษฎีกาฯ พ.ศ.๒๕๒๕ ยังมีเหลืออยูมิไดตราพระราชบัญญัติเวนคืนทั้งหมด  ประกอบ
กับอายุของพระราชกฤษฎีกาฯ พ.ศ.๒๕๒๕ ใกลจะสิ้นสุด ไมอาจทําการสํารวจเพื่อเวนคืนไดทัน
ภายในอายุของพระราชกฤษฎีกาดังกลาวการนิคมอุตสาหกรรมฯจึงขอหารือวาจะออกพระราช
กฤษฎีกาตออายุพระราชกฤษฎีกาฉบับเดิมตอไปอีกหาปไดหรือไม ถาไมสามารถทําไดจะออกพระ
ราชกฤษฎีกาฉบับใหมโดยใชแผนที่ทายพระราชกฤษฎีกาฯ พ.ศ.๒๕๒๕ สวนที่เหลือซึ่งยังไมมีการ
สํารวจและเวนคืนไดหรือไม 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๓) พิจารณาแลวมี
ความเห็นดังนี ้

๑. พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนในทองที่ก่ิงอําเภอ
บานฉาง อําเภอเมืองระยอง และอําเภอเมืองระยอง จังหวัดระยองพ.ศ.๒๕๒๕ ตราขึ้นโดยอาศัย
อํานาจตามความในมาตรา ๓๘๑แหงพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ.
๒๕๒๒ โดยมาตรา ๓๘ ดังกลาวกําหนดใหการนิคมอุตสาหกรรมฯ มีอํานาจดําเนินการเวนคืน
อสังหาริมทรัพยตามกฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย และจะตราพระราชกฤษฎีกา
กําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนไวกอนก็ได โดยใหนําบทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวยการ
เวนคืนอสังหาริมทรัพยมาใชบังคับโดยอนุโลม  ซึ่งตามกฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย
ที่ใชบังคับในขณะที่มีการตราพระราชกฤษฎีกาฉบับที่เปนปญหานี้ คือ พระราชบัญญัติวาดวยการ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ.๒๔๙๗ ไดกําหนดไวในมาตรา ๖๒วรรคสี่ วา ถามีการตราพระราช

                                                           
๑มาตรา ๓๘  เม่ือมีความจําเปนที่จะตองไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพยเพ่ือใชประโยชนในการ

จัดตั้งหรือขยายเขตนิคมอุตสาหกรรม ให กนอ.มีอํานาจดําเนินการเวนคืนตามกฎหมายวาดวยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย 

ในการนี้ จะตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ท่ีคิดวาจะเวนคืนไวกอนก็ได 
และใหนําบทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพยมาใชบังคับโดยอนุโลม 

อสังหาริมทรัพยท่ีไดมาโดยการเวนคืนตามวรรคหนึ่งใหตกเปนของ กนอ.และให กนอ.มี
อํานาจดําเนินการโอนไปยังผูประกอบอุตสาหกรรมหรือผูประกอบกิจการที่เปนประโยชนหรือเก่ียวเนื่องกับการ
ประกอบอุตสาหกรรมได 

๒มาตรา ๖  เม่ือรัฐบาลไดตกลงพิจารณาจะทํากิจการใดดังกลาวในมาตรา ๕ แตยังมิได
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กฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่คิดวาจะเวนคืน ใหพระราชกฤษฎีกานั้นมีอายุสองป หรือ
ตามกําหนดเวลาที่ระบุไวในพระราชกฤษฎีกา แตตองไมเกินหาป  ดังนั้น เมื่อมาตรา ๓๓แหงพระ
ราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนในทองที่ก่ิงอําเภอบานฉาง อําเภอเมือง
ระยอง และอําเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง พ.ศ.๒๕๒๕ กําหนดอยางชัดแจงใหพระราช
กฤษฎีกามีอายุหาป  ประกอบกับการนิคมอุตสาหกรรมฯ ไดสํารวจที่ดินที่จะเวนคืนเสร็จแลว 
พรอมทั้งไดตราพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพยในทองที่ตําบลหวยโปง และตําบลมาบตา
พุด อําเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง พ.ศ.๒๕๒๗ เวนคืนอสังหาริมทรัพยที่ไดทําการสํารวจตาม
พระราชกฤษฎีกาแลว การดําเนินการเวนคืนอสังหาริมทรัพยตามวัตถุประสงคที่ไดมีการตราพระ
ราชกฤษฎีกาเพ่ือการสํารวจที่ดินในครั้งนั้นจึงไดเสร็จสิ้นไปแลว  การนิคมอุตสาหกรรมฯ จึงไม
อาจตออายุพระราชกฤษฎีกาฉบับเดิมใหมีผลบังคับตอไปอีกหาปได 

๒. สวนปญหาการใชแผนที่ทายพระราชกฤษฎีกาฉบับเดิมสวนที่เหลือซึ่งยังไมมี
การสํารวจและออกพระราชบัญญัติเวนคืนเพื่อจะออกพระราชกฤษฎีกาฉบับใหมนั้น เห็นวา ถา
จะตองตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณท่ีที่จะเวนคืนฉบับใหมแลว การนิคม
อุตสาหกรรมฯ ก็จะตองปฏิบัติตามบทบัญญัติมาตรา ๕๔วรรคสาม และมาตรา ๖๕วรรคสอง แหง

                                                                                                                                                                      
กระทําการสํารวจที่ท่ีเจาะจงใหแน จะไดออกพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ท่ีคิดวาจะเวนคืนนั้น
ขึ้นฉบับหนึ่ง 

ในพระราชกฤษฎีกานั้นใหระบุ 
(ก) ความประสงคท่ีจะเวนคืนอสังหาริมทรัพย 
(ข) เจาหนาท่ีอสังหาริมทรัพย 
(ค) กําหนดเขตที่ดินที่ตองเวนคืน 

ใหมีแผนที่หรือแผนผังประเมินเขตที่ดินในบริเวณที่คิดวาจะตองเวนคืนและแสดงเขตที่ดินที่
อยูในบริเวณที่ประเมินนั้น ติดไวทายพระราชกฤษฎีกานั้น แผนที่หรือแผนผังท่ีกลาวมานี้ใหถือวาเปนสวนแหง
พระราชกฤษฎีกา 

พระราชกฤษฎีกาเชนวานี้มีอายุสองปหรือตามกําหนดเวลาที่ระบุไวในพระราชกฤษฎีกานั้น 
แตตองไมเกินหาป แลวแตจะเห็นวาจําเปนเพ่ือทําการสํารวจที่ดินที่เจาะจงตองเวนคืนนั้น 

๓มาตรา ๓  พระราชกฤษฎีกานี้ใหมีอายุหาป 
๔มาตรา ๕  เม่ือรัฐมีความจําเปนที่จะตองไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพยเพ่ือกิจการใด ๆ อัน

จําเปนเ พ่ือการอันเปนสาธารณูปโภคหรือการอันจําเปนในการปองกันประเทศ  หรือการไดมาซึ่ ง
ทรัพยากรธรรมชาติ หรือเพ่ือการผังเมือง หรือเพ่ือการพัฒนาการเกษตร หรือการอุตสาหกรรม หรือเพ่ือการ
ปฏิรูปที่ดิน หรือเพ่ือประโยชนสาธารณะอยางอ่ืน  ถามิไดตกลงในเรื่องการโอนไวเปนอยางอ่ืน ใหดําเนินการ
เวนคืนตามบทแหงพระราชบัญญัตินี ้

ในกรณีท่ีมีบทบัญญัติวาดวยการเวนคืนไวในกฎหมายอื่นโดยเฉพาะแลวก็จะตองดําเนินการ
เวนคืนเพ่ือกิจการตามกฎหมายดังกลาว เม่ือคณะรัฐมนตรีเห็นสมควร จะมีมติใหดําเนินการเวนคืนตามบทแหง
พระราชบัญญัตินี้แทนก็ได 

เพ่ือประโยชนในการดําเนินการเวนคืนตามวรรคหนึ่ง จะตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขต
ท่ีดินในบริเวณที่จะเวนคืนไวกอนก็ได 

๕มาตรา ๖  พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ท่ีจะเวนคืนตองระบ ุ



 ๔

พระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ.๒๕๓๐ คือ ตองจัดใหมีแผนที่หรือแผนผัง
ประเมินเขตที่ดินในบริเวณที่คิดวาจะตองเวนคืนและแสดงเขตที่ดินที่อยูในบริเวณที่ประเมินนั้น
ติดไวทายพระราชกฤษฎีกานั้น ซึ่งแผนที่ทายพระราชกฤษฎีกาดังกลาวนี้ เห็นวา ก็จะตองเปนแผน
ที่ที่แสดงขอเท็จจริงเก่ียวกับที่ดินตามความเปนจริงในขณะนั้น  ดังนั้น การนิคมอุตสาหกรรมฯ 
จะตองจัดทําแผนที่ใหมเพ่ือแนบทายพระราชกฤษฎีกาฉบับใหม 

อนึ่ง การดําเนินการใหมีการตราพระราชกฤษฎีกาใหมยอมเปนอํานาจของ
กระทรวงอุตสาหกรรมในฐานะผูรักษาการตามกฎหมายวาดวยการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศ
ไทย  การนิคมอุตสาหกรรมฯ จึงตองดําเนินการเรื่องนี้ผานทางกระทรวงอุตสาหกรรม 

 
 

(ลงช่ือ)  อมร จันทรสมบูรณ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

กันยายน ๒๕๓๐ 

                                                                                                                                                                      
(๑) ความประสงคของการเวนคืน 

(๒) เจาหนาท่ีเวนคืน 

(๓) กําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ท่ีจะเวนคืนเทาท่ีจําเปน 

ใหมีแผนท่ีหรือแผนผังประเมินเขตที่ดินในบริเวณที่ท่ีจะเวนคืนและแสดงเขตที่ดินที่อยูใน
บริเวณที่ประเมินนั้น ติดไวทายพระราชกฤษฎีกานั้น  แผนที่หรือแผนผังดังกลาวใหถือเปนสวนหนึ่งแหงพระราช
กฤษฎีกา 

พระราชกฤษฎีกาเชนวานี้ใหใชบังคับไดกําหนดสองป หรือตามกําหนดเวลาที่ระบุไวในพระ
ราชกฤษฎีกานั้น แตตองไมเกินสี่ป แลวแตจะเห็นวาจําเปนเพ่ือทําการสํารวจที่ดินที่จะตองเวนคืนนั้น 

พระราชกฤษฎีกาเชนวานี้มีอายุสองปหรือตามกําหนดเวลาที่ระบุไวในพระราชกฤษฎีกานั้น 
แตตองไมเกินหาป แลวแตจะเห็นวาจําเปนเพ่ือทําการสํารวจที่ดินเจาะจงตองเวนคืนนั้น 


